
”KALATALOUDEN KESKUSLIITTO - HYVINVOIVAT 
KALAVEDET JA KESTÄVÄ KALASTUS”



Ajankohtaista
lakirintamalla

RANNIKON KAKSIKIELISET 

KALATALOUSALUEPÄIVÄT

Rasmus Åkerblom
Kalatalouden Keskusliitto



Sisältää

Mikä muuttuikaan vuonna 2025?
 Yhteisaluelain uudistaminen
 Kalatalousalueiden verotusasiat
 Voke II – muutamia huomioita sopimisen tarpeista
Merimetso – voiko sille mitään?
 Kalastusvakuutusyhdistysten tulevaisuus



Lainsäädännön muutoksia  
2025

Kuten jo aikaisemmin tänää todettu
vapaa-ajankalastajan
saalisilmoitusvelvollisuus – Oma kala

Metsähallituksen erätarkastajille ja 
muille
kalastuksenvalvontaviranomaisille
oikeus tarkastaa laukut ja saalisastiat –
Ei koske kalastuksenvalvojaa. 

Ankeriaan vapaa-ajankalastuskielto
jatkuu merialueella. 



Yhteisaluelain uudistaminen

Luonnos oli lausunnolla 22.8.2025 asti.
Etäosallistumisen mahdollistamiseen ja 
etäkokousten salliminen keskeisin 
ehdotus.

Suppeahko esitys uudistustarpeisiin 
verrattuna.

Hankalimmat kysymykset osakkaiden 
tietojen hankkimisen vastuun ja 
edellytysten osalta tämä ei vastaa.

Osa ehdotuksista neuvontatyön kannalta 
hankalia, etenkin kutsujen määräaikojen 
pidennys 14 päivästä 21 päivään.



Recap - Kalatalousalueiden 
verotarkastukset
 Vuoden 2023 lopusta lähtien 

veroviranomainen on aloittanut 
yhteensä 13 verotarkastusta sekä 6 
suppeampaa selvitystä.

 Veroviranomainen on kiinnittänyt 
huomiota sekä arvonlisäveroon että 
toiminnanjohtajien työsuhteisiin.

 Ensimmäiset oikaisuvaatimukset nyt 
ratkaistu.

 Ei muutoksia verotuspäätöksiin.
 Seuraavaksi asioiden käsittely etenee 

hallinto-oikeudelle.



Arvonlisäverokysymys 
arvonlisäverovelvollisille kalastusalueille
Veroviranomaiset vaativat tarkastuksissa takaisin kolmen vuoden ajan tehtyjä

arvonlisäverovähennyksiä, jotka on tehty aiempien veroviranomaisten antamien
ohjeiden mukaisesti.

 Summat voivat helposti ylittää koko kalatalousalueen tasearvon.

 Onko konkurssi vaihtoehto? -> Jos realisoituisi, niin varaton ja menettely raukeaisi.

Kalastusalueiden verotukseen liittyviä ongelmia käsiteltiin laajasti useaan
otteeseen 1990-luvun lopussa ja 2000-luvun alussa ja saatiin useita
kalastusalueiden kannalta myönteisiä päätöksiä, joissa kaikki kalastusalueet
katsottiin harjoittavan taloudellista toimintaa arvonlisäverodirektiivin
mukaisesti. Myös kalastusalueiden verotuskäytäntö perustuu näihin päätöksiin.

ELY-keskus tuli vuonna 2024 vastaan hankkeiden osalta, tämän vuoden
hankkeissa huomioitava arvonlisäverokysymys.

HUOM! ARKISTOINNIN TÄRKEYS!



Toiminnanjohtajien työsuhde

 Veroviranomaisen mukaan kalastusalueiden toiminnanjohtajuuden hoitamiseen tarkoitetut
toimeksiantosopimukset, joita yritykset tai yhdistykset toteuttavat, on muutettava siten, että
toiminnanjohtajat palkataan suoraan kalastusalueiden palvelukseen.

 Veroviranomainen rinnastaa osakeyhtiön toimitusjohtajan toimeksiannon oikeusvaikutukset
myös yhdistysten toiminnanjohtajien asemaan.

 Kalatalousalueisiin sovelletaan kuitenkin vain osaa yhdistyslaista. Ongelma on siinä, että
hallituksen esityksessä kalastuslaiksi mainitaan, että toiminnanjohtajan on oltava pakollinen
elin kalastusalueella, eikä laissa edellytetä, että tällä elimellä olisi työsuhdetta alueeseen.
Lähtökohtana tässä on ollut, että työoikeudellista lainsäädäntöä ei sovelleta
toiminnanjohtajaan, vaan kalastusalue voi vapaasti päättää sopimussuhteen tyypin
toiminnanjohtajan kanssa. Koska tätä ei ole avattu itse lain tekstissä, yksittäisissä
verotarkastuksissa verotarkastajat eivät ole soveltaneet tätä tulkintaa, koska ohjeistusta ja
oikeuskäytäntöä ei ole ollut saatavilla.



Toiminnanjohtajan aseman tulevaisuus

 Tilanteeseen on haettu ratkaisua MMM:ssä lainvalmistelun kautta, joten ongelma on tunnistettu
laajasti.

 Kysymyksen ydin on, toiminnanjohtajien tosiasialliset tehtävät ratkaisevat.

 Ratkaistava kysymys on, että onko kalastuslain mukaisia toiminnanjohtajan tehtäviä
mahdollista muuttaa niin paljon, että kytkös toimitusjohtajuuteen olisi mahdollista katsoa
poistuneeksi.

 Tähän olisi varmaan hyvä kuulla miten kentällä suhtauduttaisiin kyseisten tehtävien
muuttamiseen ja onko näkemyksiä siitä, kuka/mikä taho jatkossa hoitaisi mahdollisesti
toiminnanjohtajalta pois siirrettäviä tehtäviä (Irena Pirhonen/MMM).

 Lisäksi meiltä KKL:stä on pidetty esillä, että toiminnanjohtajana voisi toimia luonnollinen
henkilö tai rekisteröity yhteisö (asunto-osakeyhtiölain mallin mukaisesti) ja tämä on ajatus on
mukana.

 Tämä lisäys ei kuitenkaan yksin ratkaise Verohallinnon tulkintalinjasta johtuvaa ongelmaa ja siksi
tehtäviin joudutaan puuttumaan jos muutosta halutaan.

 Ennen kuin muutos astuu voimaan, ei ratkaisun toimivuutta voida arvioida.



VOKE II – miten käytännössä kohti toimivampaa 
vesiomistusta?

 KKL sai 70 000 euroa eduskunnalta
jatkaa töitä osakaskuntien yhdistymisien
edistämisessä ja osakaskuntien sekä
vedenomistajien yhteistyön lisäämisen
parissa.

 Nyt jatkunut työ on jakaantunut 
useaan eri kokonaisuuteen.

 Käytännön ohjeita niin jaettavaksi kuin 
nettisivuille.

 Sopimusratkaisujen selvittäminen.
 Sopimusmallien luominen 

tunnistettujen tarpeiden pohjalta.

Kuvassa näkyy Kirjalansalmen 
pohjoisranta Kaarinassa, jossa noin 6 
km pitkällä rantaviivalla sijaitsee 
yhteensä 34 yksityistä kiinteistöä ja 
yhteisiä vesialueita. Kokonaispinta-ala 
on 188,95 hehtaaria, josta 87,6 
hehtaaria muodostuu 14 yhteisestä 
vesialueesta ja 101,35 hehtaaria 
kuuluu 20 yksityiselle kiinteistölle.



Voke II – muutamia yleisiä huomioita 
sopimisen tarpeista
 HUOM! Ketään ei taaskaan pakoteta mihinkään – sopiminen perustuu 

osapuolten omaan tahtoon.
 Liian usein asioiden hoidosta on sovittu joskus ammoin ja suullisesti ja 

huomioimatta mitkä asiat ovat sopimusvapauden piirissä.
 Liian usein sopimukset ja asiat joita niiden pohjalta hoidetaan eivät 

käytännössä kohtaa.
 Lakisääteisten velvoitteiden hoitaminen on harvoin sopimisen keskiössä, mikä 

on kalastuksen järjestämisen näkökulmasta ongelmallista.
 Kalastusluvat ja metsästysluvat kyllä hoituvat vanhoillakin sopimuksilla, 

mutta ne ratkaisevat vain hyvin pienen osan eteen tulevista tilanteista.
 Suurin ongelma on päätöksenteon osallistumiseen syntyvä vaje, joka usein 

vain syvenee.
 Kehotamme jälleen kerran vakavasti katsomaan peiliin. Aika ratkoa näitä 

kysymyksiä on, kun ongelmia ei vielä ole.



Raportti löytyy netistä:

https://ahven.net/osakaskunnat/o
sakaskuntien-yhdistaminen/

Jatkamme työtä vuonna 2026, kun
rahoitus varmistuu.



Merimetso – voiko sille mitään?

Ongelma koskee koko 
rannikkoa.

Ongelmia niin tietojen kuin 
käytänteiden kanssa.

ELY – LUKE – hallinto-oikeus.
Valitettava? – Ehdottomasti!
Kanneltava EOAK/OK?



Kalastusvakuutusyhdistysten tilanne

https://maaseutuverkosto.fi/uutiset/kalastusva
kuutuksia-yha-vaikeampi-saada-lakimuutos-ajoi-
vakuutusyhdistykset-karille/

 Kolme viidestä hakeutunut 2024 omalla 
päätöksellään selvitystilaan, joka johtaa 
toiminnan päättämiseen.

 Miksi näin?
 Edellytykset toiminnan jatkamiseen ei 

nykyisessä muodossa enää ole.
 Käytännössä jokainen muutos lakiin 

kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta ja sen 
edeltäjiin on omalta osaltaan kaventaneet 
toiminnan edellytyksiä.

 Miten tästä eteenpäin?
 Jäljelle jäävät Satakunnan 

Kalastusvakuutusyhdistys ja Österbottens
Fiskeriförsäkringsförening / Pohjanmaan 
Kalastusvakuutusyhdistys.
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