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Sisältö

• Kalastuslain 13 § - alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen.

‒ Lain taustalla vaikuttavat ja vaikuttaneet pohdinnat.

‒ Soveltamiskysymyksiä.

• Käyttö- ja hoitosuunnitelmien kalastusrajoitusten voimaansaattaminen.

‒ Mitä tarkoitetaan kalastusrajoituksilla?

‒ Muutoksenhaku ja valitusoikeus.
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Kalastuslain 13 §:n taustaa

• Lain esitöiden perusteella tahdottiin:

• i) parantaa kaupallisen kalastuksen toimintaedellytyksiä ja helpottaa kaupallisten kalastajien 

mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoaan, sekä

• ii) lisätä kotimaisen kalan tarjontaa niin kauppoihin kuin jalostustoimintaankin.

• Lailla pyritään turvaamaan kaupallisille kalastajille mahdollisuus päästä vesille myös sellaisissa 

tilanteissa, joissa se ei onnistu kalastusoikeuden haltijoiden kanssa tehtävillä sopimuksilla. 

• Tämä voi johtua sopimuksentekohaluttomuudesta (aktiivinen vastustaminen), passiivisuudesta tai siitä, että omistajiin ei saada 

yhteyttä.

• Turvallisuuspoliittinen näkökulma ei vielä tuolloin ollut relevantti. Kuitenkin voidaan ajatella, että 

jossain määrin argumentaatiota tänä päivänä tai tulevaisuudessa voidaan mahdollisesti hakea 

huoltovarmuusperusteisesti?
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Kalastuslain 13 §:n taustaa

• Normikollisiotilanne perusoikeuksien osalta. Toisaalta perustuslain 15 §:n mukainen omaisuuden 

suoja ja toisaalta perustuslain 18 §:n mukainen elinkeinoharjoittamisen vapaus. 

• On huomattava, että säännös on ollut perustuslakivaliokunnan tarkastettavana, johon se otti kantaa 

perusteellisesti.

• Osaltaan perustuslain 15 §:n mukaista perusoikeutta suojaa kalastuslain 13 §:ssä vaaditut useat edellytykset, 

joiden on täytyttävä samanaikaisesti.

• Lisäksi perustuslain 15 §:n mukaista perusoikeutta suojaa kalastuslain 13 §:n 3 momentin mukainen ehdoton 

este sekä se, että kalastusoikeuden haltijoilla on oikeus saada alueen käypiin hintoihin perustuvat kohtuulliset 

korvaukset vesialueen luovuttamisesta kaupalliseen kalastukseen.

• Perustuslakivaliokunta: ”Ehdotetussa sääntelyssä on valiokunnan mielestä kaiken kaikkiaan varmistettu 

lainsäädännön keinoin riittävästi se, ettei kaupallinen kalastus kohtuuttomasti heikennä kalastusoikeuden 

haltijan mahdollisuutta hyödyntää kalastusoikeuttaan tai muodostu uhkaksi kalavarojen kestävälle käytölle.”
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Kalastuslain 13 §:n soveltamiskysymyksiä

• Ensinnäkin, kaikkien neljän (4) lupaehdon on täytyttävä samanaikaisesti, jotta lupa voidaan myöntää:

• i) vesialue kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuva käyttö- ja hoitosuunnitelman perusteella;

• ii) kalakantojen tila vesialueella mahdollistaa niiden tosiasiallisen hyödyntämisen;

• iii) kaupallinen kalastaja ei ole i) itse eikä ii) kalatalousalueen avustuksella päässyt sopimukseen 

kalastusluvista kalastusoikeuden haltijoiden kanssa, ja

• iv) kalastuksesta ei aiheudu merkittävää haittaa alueen rannanomistajille tai –haltijoille tai alueen muulle 

käytölle.

• Lisäksi on otettava huomioon ehdoton este, joka voi edellä olevien edellytysten täyttymisestä 

huolimatta estää luvan myöntämisen: Jos luvan nojalla tapahtuva kalastus heikentäisi kohtuuttomasti 

kalastusoikeuden haltijan mahdollisuutta hyödyntää kalastusoikeuttaan tai jos siitä aiheutuisi muuta 

merkittävää haittaa, ei lupaa saa myöntää.
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Kalastuslain 13 §:n soveltamiskysymyksiä

• Tarkastellaan seuraavaksi tulkinnanvaraisimpia edellytyksiä (1/3):

• iii) kaupallinen kalastaja ei ole i) itse eikä ii) kalatalousalueen avustuksella päässyt sopimukseen 

kalastusluvista kalastusoikeuden haltijoiden kanssa.

• Lain esitöiden tarjoama tuki: ”Jos epäonnistuminen sopimuksen tekemisessä johtuu esimerkiksi vaikeudesta selvittää 

vesialueen omistajien yhteystietoja, olisi kaupallisen kalastajan pyydettävä kalatalousalueelta apua yhteystietojen 

selvittämiseen ja omistajien tavoittamiseen sopimustarjouksen tekemistä varten”

• Missä tilanteessa voidaan katsoa, että sopimuksentekoon tähtäävät toimenpiteet ovat olleet riittäviä?

• Riittääkö suullisesti toteutetut keskustelut vai pitääkö olla konkreettinen sopimustarjous? Mitä tarkoitetaan 

sopimustarjouksella?

• Tulkinnanvaraista mutta paras toimintatapa asiassa lienee, että kaupallinen kalastaja ottaa tarvittaessa 

yhteyttä kalatalousalueeseen saadakseen avustusta sopimuksen tekemiseen ja lisäksi tekee 

kalastusoikeuden haltijalle konkreettisen sopimustarjouksen.
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Kalastuslain 13 §:n soveltamiskysymyksiä

• Tarkastellaan seuraavaksi tulkinnanvaraisimpia edellytyksiä (2/3):

• iv) kalastuksesta ei aiheudu merkittävää haittaa alueen rannanomistajille tai –haltijoille tai alueen 

muulle käytölle.

• Lain esitöistä: ”Mahdollista lupaa myöntäessään viranomaisen tulisi lisäksi harkita, olisiko lupahakemuksessa 

esitetty kalastus mahdollista ilman, että siitä aiheutuu merkittävää haittaa vesialuetta ympäröivien rantojen 

omistajille tai vesialueen muulle käytölle. Muuna käyttönä tässä yhteydessä pidettäisiin esimerkiksi alueella jo 

harjoitettavaa kaupallista kalastusta, joka tapahtuu kalastusoikeuden haltijalta saatuun lupaan perustuen.”

• Huomattava, että haitan tulee olla merkittävää.

• Huomattava, että alueella toimiva toinen kaupallinen kalastaja ei tarkoita, etteikö lupaa voitaisi myöntää vaan 

edelleen harkitaan, olisiko aiheutuva haitta merkittävää.
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Kalastuslain 13 §:n soveltamiskysymyksiä

• Tarkastellaan seuraavaksi tulkinnanvaraisimpia edellytyksiä (3/3):

• lupaa ei saa myöntää, jos luvan nojalla tapahtuva kalastus heikentäisi kohtuuttomasti 

kalastusoikeuden haltijan mahdollisuutta hyödyntää kalastusoikeuttaan tai jos siitä aiheutuisi muuta 

merkittävää haittaa.

• Kyseistä lainkohtaa ei ole avattu tarkemmin lain esitöissä.

• Kuitenkin huomattava, että jälleen puhutaan kohtuuttomasta heikentämisestä ja merkittävästä haitasta.
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Kalastuslain 13 §:n soveltamiskysymyksiä

• Korvauksen maksamisesta.

• Säädetään 14 §:ssä. 

• Korvausten perustana olevat alueelliset käyvät hinnat on vahvistettu kalatalousalueiden laatimissa ja elinkeino-, liikenne- ja 

ympäristökeskusten vahvistamissa käyttö- ja hoitosuunnitelmissa.

• Maksetaan kalenterivuosittain.

• Minne maksetaan? Ratkaistaan osakaskuntien osalta yhteisaluelain säännösten perusteella.

• Muutoksenhausta.

• Mikäli kalastuslain 13 §:n mukainen alueellinen lupa kaupalliseen kalastukseen myönnetään, on sitä noudatettava 

muutoksenhausta huolimatta.

• Päätös siis ei ole lainvoimainen ja se on muutoksenhakukelpoinen, mutta sen tosiasialliset vaikutukset astuvat voimaan heti 

päätöksentekopäivämäärästä lukien.
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Kalastuslain 13 §:n soveltamiskysymyksiä

• Lupaehtojen muuttamisesta.

• Säädetään kalastuslain 16 §:ssä.

• ”Perustuslakivaliokunta kuitenkin huomauttaa, että tämänkaltaisen sääntelyn yhteydessä esimerkiksi lupaehtojen täyttymisen 

valvonnalla ja seurannalla on erityisen tärkeä merkitys.”

• Kaikkien kalastuslain 13 §:ssä todettujen lupaehtojen on täytyttävä koko luvan voimassaolon ajan.

‒ ELY-keskuksen on muutettava luvan ehtoja, jos:

‒ i) lupa-alueen olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet siten, ettei lupaehtojen mukaista kalastusta voida muuttuneiden 

olosuhteiden johdosta enää sallia (esim. kalakantojen tila muuttunut, kalastus ei enää kestävällä tasolla), ja/tai;

‒ ii) luvassa tarkoitettu kalastus ei enää täytä käyttö- ja hoitosuunnitelman mukaisia vaatimuksia.
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Kalastuslain 13 §:n soveltamiskysymyksiä

• Lupaehtojen peruuttamisesta.

• Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen on peruutettava lupa, jos luvanhaltija: 

‒ i) toistuvasti laiminlyö 14 §:ssä tarkoitettujen maksujen suorittamisen tai;

‒ ii) olennaisesti tai toistuvasti rikkoo asetettuja lupaehtoja tai tämän lain säännöksiä. 

• Luvan peruuttamisen edellytyksenä on lisäksi, että luvanhaltija:

‒ i) ei elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen huomautuksesta ja varoituksesta huolimatta lopeta lupaehtojen tai tämän 

lain säännösten rikkomista 

‒ Ii) taikka suorita laiminlyötyjä maksuja kohtuullisen ajan kuluessa varoituksen antamisesta.

• Peruuttamismahdollisuus olisi sidottu vakaviin ja olennaisiin tai jatkuviin rikkomuksiin tai laiminlyönteihin sekä siihen, että 

luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivät ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden 

korjaamiseen.

‒ Annetaan siis mahdollisuus kaupalliselle kalastajalle korjata toiminta ennen luvan peruuttamista.
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Kalastusrajoitusten voimaansaattamisesta

• Käyttö- ja hoitosuunnitelmat vahvistettu valtakunnallisesti enemmiltä osin. 

• Osana käyttö- ja hoitosuunnitelmia kalatalousalueet ovat ehdottaneet erinäisiä kalastusrajoituksia 

ELY-keskuksille hyväksyttäväksi.

• Kalastusta koskevat rajoitukset ollaan voitu/ voidaan hyväksyä osana käyttö- ja hoitosuunnitelmaa 

koskevaa hyväksymispäätöstä (KalastusL 37 §:n 5 momentti, ”hallinnollisen taakan keventäminen”) 

tai itsenäisesti erillisenä päätöksenä/ päätöksinä.

• Kalastusrajoitukset hyväksytään aina hallintopäätöksellä, osana käyttö- ja hoitosuunnitelmapäätöstä 

tai sitten erikseen.
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Kalastusrajoitusten voimaansaattamisesta

• Mitä tarkoitetaan kalastusrajoituksilla?

• ELY-keskuksen päätökset koskien:

• KalastusL 53 §, kalastustavat ja pyydykset, ajankohdat, pyydysten määrän rajoittaminen, saaliin määrän rajoittaminen, kieltää 

tiettyä sukupuolta tai kokoluokkaa olevien kalojen taikka sellaisten kalojen saaliiksi ottamisen, joita ei ole merkitty jäljempänä 

75 §:n nojalla säädetyllä tavalla;

• KalastusL 54 §, yleiskalastusoikeudet;

• KalastusL 57 §, pyyntimitat;

• KalastusL 67 §:n 4 momentti, kalaväylän leveys tai sijainti, määrittäminen, sekä

• KalastusL 71 §:n 3 momentti, kalastamisen kieltäminen padon alapuolella enintään viidensadan metrin matkalla/ patoaltaassa 

padon yläpuolella sekä tekojärvessä ja muussa tekoaltaassa.
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Kalastusrajoitusten voimaansaattamisesta

• Muutoksenhausta. KalastusL 124 §.

• Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tässä laissa tarkoitettuun päätökseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-

oikeuteen siten kuin oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) säädetään.

• Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi määrätä, että päätöstä on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei 

muualla tässä laissa toisin säädetä (huomaa ero KalastuL 13 §:n mukaiseen päätökseen).

• Valitusoikeudesta.

• HOL 7 §: Hallintopäätökseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen säädetään. Viranomainen 

saa hakea muutosta valittamalla myös, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

‒ ”asianosaisuusmääritelmä”

• KHO 2018:50. Kalastuslain säätämisen yhteydessä ei kuitenkaan tehty muutoksia muutoksenhakua tai järjestöjen 

valitusoikeutta koskeviin säännöksiin. Lainsäätäjän voitiin siten katsoa valinneen ratkaisun, jossa järjestöjen 

osallistumismahdollisuudet turvataan ensisijaisesti kalatalousaluetta ja alueellista kalatalouden yhteistyöryhmää koskevan 

sääntelyn avulla (vrt. luonnonsuojelulaki, metsästyslaki – erilainen lähestymiskulma).
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