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Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen — ELY-keskuksen ndkokulma

* Taustaa
Kaytto- ja hoitosuunnitelmissa méaaritettava kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet
ja hyvin soveltuvalla alueella kaupalliseen kalastukseen soveltuvat pyydykset

Kalatalousalueille on jatetty oikeus ja tehtava maaritella, mika on hyvin soveltuva alue ja sille
hyvin soveltuva pyydys

« Hakemuksia on tullut 6 ja paatoksia tehty 2 kappaletta (29.11.2023)
— Hyvin erilaisia tapauksia
— Pyydyksina trooli, rysa, katiska ja verkko

— On odotettavissa lisaa hakemuksia
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Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen

« Mita ELY-keskukset ovat tehneet tai tekevat:
1. Hakemuksen tarkistus ja taydennyspyynto

2. 13 § mukainen tarkistus

3. Asianosaisten kuuleminen ja vaikuttamismahdollisuuden tarjoaminen myds muille kuin
asianosaisille

4. Ratkaisu

* Lisaksi
— Tallettaja on Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintovirastoon saapuneessa hakemuksessaan
iImoittanut tallettavansa aluehallintovirastoon xxx euroa xxxx lukuun.

« Valitukset hallinto-oikeuteen; ratkaisuja odotetaan
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Muutama havainto

 Kalatalousalueen tehtava:

« Hakija el ole itse eika kalatalousalueen avustuksella paassyt kalastusoikeuden haltijoiden kanssa
sopimukseen vesialueen kayttamisesta kaupalliseen kalastukseen kalatalous on autettava...

— Mita kaytto- ja hoitosuunnitelmassa sanotaan
— Dokumentaatio on tarkeada: ei palavereja, joista ei tehda muistioita

— Toiminnanjohtajalla on oikeus saada tietoja Maanmittauslaitokselta, jos tdma on tarpeen
kalastuksenvalvonnan jarjestamiseen tai viehekalastuksesta kertyneiden varojen jakamiseen;
tietoja ei siis voi kayttaa kaupallisen kalastajan avustamiseen

— Lupa voidaan myontaa, jos ehdot tayttyvat, myos 2. ryhman kalastajalle
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Kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuunnitelmien kalastuksensaately kalatalousviranomaisen
nakokulmasta

- KHS-hyvaksymisprosessi on mennyt paaosin sujuvasti iiman muutoksenhakuja

Hyvaksymispaatoksissa maininta: ELY-keskus hyvaksyy erillisella paatoksella kalatalousalueen
hakemuksesta kayttd- ja hoitosuunnitelmaluonnoksen yhteydesséa esitetyt kalastuksen alueellista
saatelya koskevat asiat.

- Tietyilla alueilla KHS-hyvaksymisprosessin yhteydessa on esiintynyt vahvaa kritiikkia ja myos ”jalkiheraamista”.

KL 13 § on herattanyt kritiikkia mm. Eteldisella Saimaalla ja Uudenmaan rannikolla -> muutoksenhakuja jo
kalatalousalueen hallituksen ja vuosikokouksen paatoksista -> viivastysta KHS-hyvaksyntaprosessissa.

KHO kuitenkin linjasi, etta muutosta ei voi hakea tassa vaiheessa, vaan vasta ELY-keskuksen paatoksesta
(vuosikirjapaatos KHO:2023:39).
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Suomenlahdella KHS:n kalastusrajoitusesitykset ovat herattaneet paljon keskustelua mm.
vhteistyoryhmassa ja esim. Kymen kalatalousalueella rajoitusesityksista tuli runsaasti palautetta
vireillaolovaiheessa.

- Yleensa palautetta tuli hyvin vahan

Tietyilla alueilla muutoksenhaku on noussut esiin vasta aivan KHS-valmistelun loppuvaiheessa siita
huolimatta, etta valmisteluvaiheessa KHS-luonnosta on esitelty avoimesti.

- Kuinka hyvin hallituksen ja kalatalousalueen jasenet olivat tutustuneet suunnitelmaluonnokseen?

KalL 40 § mukaan ELY-keskuksen on ilmoitettava maa- ja metsatalousministeriodn suunnitelman
sisaltyvista saatelytoimenpide-ehdotuksista, jotka edellyttavat lainsaadanndén muuttamista tai joilla on
vaikutusta valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunnitelmien laadintaan tai kehittamiseen.
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ELY-keskus ei kuitenkaan valttamatta ole toimeenpannut saatelya juuri silla tavalla kuin se on
KHS:ssa esitetty: aluerajauksia on pienennetty ja esitettyja kieltoaikoja lyhennetty, silla:

- Paatoksenteossa otetaan huomioon mm. saadut lausunnot ja KL 53, 54 ja 57 §:n reunaehdot -> paatos
saattaa poiketa ajallisesti, maantieteellisesti ja teknisesti KHS-esityksesta.

- Osa KHS:n saatelysta voidaan tehda myos vesialueen omistajien paatoksilla, osaan on olemassa riittavat
ratkaisut jo kalastuslaissa ja -asetuksessa (esim. KL 63-71§, KA 128§)

KL 53 ja 54 8: "Kalastusta ei saa rajoittaa enempaa kuin valttamatonta rajoituksen tavoitteen
saavuttamiseksi”.

- Tama on kalatalousviranomaisen nakemyksen mukaan jonkun verran tulkinnanvarainen maaritelma,
varsinkin kun tiedot kalakannoista ovat useimmiten puutteellisia.

- Onko lisaantyva kanta liian pieni vai onko kasvun ylikalastusta; onko ylipaattaan tietoa

- Onko kalalajin tai -kannan oltava uhanalainen tai silmallapidettava, ennen kuin saatelyn lisaaminen on
hyvaksyttavaa vai mennaankd noudattaen varovaisuusperiaatetta
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Tapaus Kivijarvi

« Ehdotus kaytt6- ja hoitosuunnitelmassa, jonka perusteella ELY-keskus teki paatdksen kevaalla 2022
— Suunnitelmaa ei tuolloin oltu vield hyvaksytty

—  Perusteluina taimen- ja kuhakannan suojelu ja lisd&ntymisen varmistaminen

. Kivijarvessa solmuvaliltadn 20 mm tai alle olevien verkkojen kaytto on kielletty alle 10 metrin syvyydesséa 1.1.-30.9. ja 1.12.-31.12.

. keskusjarvilla solmuvaliltdéan 21-54 mm olevien verkkojen kaytté on kokonaan kielletty 1.1.-30.9. ja 1.12.-31.12. Aikavalilla 1.10.-30.11. niiden kaytto
on kielletty kolmea metria syvemmalla,

. keskusjarvien (Kivijarvi, Vuosjarvi, Enonjarvi, Kannonjarvi, Pudasjarvi ja Heitjarvi) ulkopuolisilla sivu- ja pienvesillg, joissa esiintyy kuhaa,
solmuvaliltddn 36-54 mm verkkojen kayttd on kielletty koko vuoden,

. keskusjarvilla vetouistelussa asetetaan vuosittain 1.5.-30.11. véalisen& aikana maksimivapamaaréksi korkeintaan 10 vapaa venekuntaa kohden
(sisaltaa kaiken, myos yleiskalastusoikeudella tapahtuvan kalastuksen) sekéa

. rasvaevaleikatun taimenen vahimmaispyyntimitta on koko Kivijarven kalatalousalueella 60 cm.

« Ei yhtdan lausuntoa tai mielipidetta
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Mita sitten tapahtuu:
1. Paatos KHS:ssa ehdotetuista rajoituksista 15.5.2022; paatoksessa jarvet on nimetty

— Perusteluina rajoitusten jatkuvuus, petokalakantojen (erityisesti kuha) turvaaminen, taimenkannan suojelu
ja kestava kalastus; ei lausuntoja

2. Kuulutus / yleistiedoksianto paatoksesta

3.  Valitus 16.6.2022; valitus ELY-keskukseen, josta se siirrettiin Hameenlinnan hallinto-oikeudelle 20.6.2022
4, ELY-keskuksen vastine valitukseen 24.8.2022 ja asiakirjojen toimittamista Haolle vuoden 2023 alussa

5.  ELY-keskus hyvaksyy kaytto- ja hoitosuunnitelman 2.12.2022; ei valitusta

6. Kivijarven kta teki 5.5.2023 muutoshakemuksen 15.5.2022 tehtyyn ELY-keskuksen paatdkseen

7. Hao teki paatdksen 16.6.2023: valitus hylataan

8. ELY-keskus teki paatoksen muutosesityksen pohjalta 17.8.2023

9. Kuulutus / yleistiedoksianto muutospaatoksesta; ei valituksia

10. Ei valituksia
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Poistetaan paatoksen kohta: Kivijarvessa solmuvaliltdéan 20 mm tai alle olevien verkkojen kaytto on kielletty alle 10 metrin
syvyydessa 1.1.-30.9.ja 1.12.-31.12.

Muutetaan paatoksen kohta "Kivijarvessa, Vuosjarvessa, Enonjarvessa, Kannonjarvessa, Pudasjarvessa ja Heitjarvessa
solmuvaliltddn 21-54 mm olevien verkkojen kaytté on kokonaan kielletty 1.1.-30.9. ja 1.12.-31.12. Aikavalilla 1.10.-30.11. niiden
kaytto on kielletty kolmea metria syvemmalla”, muotoon Solmuvaliltaan 25-54 mm:n verkojen kaytto kielletddn yli 3 metrin
syvyydessa Kivijarven altaassa ja Heitjarvessa. Poikkeuksena 01. lokakuuta ja 30. marraskuuta valinen aika, jolloin verkon
solmuvali on vapaa.

Poistetaan paatoksen kohta "Yla-Jappajarvessa, Ala-Jappéajarvessa, Poikkeusjarvessa, Yla-Viivajarvessa, Ala-Viivajarvessa, Yla-
Kastejarvessa, Ala-Kastejarvessa, Lahnajarvessa, Syvajarvessa, Potmonjarvessa, Paapohjanjarvessa, Veitjarvessa,
Hakojarvessa, Hirvijarvessa, Lakojarvessa ja Punajarvessa solmuvaliltéan 36-54 mm verkkojen kaytto on kielletty koko vuoden.”

Sailytetdan paatoksen kohta ” Kivijarvessa, Vuosjarvessa, Enonjarvessa, Kannonjarvessa, Pudasjarvessa ja Heitjarvessa
vetouistelussa asetetaan vuosittain 1.5.-30.11. valiseksi ajaksi maksimivapamaaraksi korkeintaan 10 vapaa venekuntaa kohden
(sisaltaa kalatalousalueen/vesialueen omistajan luvalla seka yleiskalastusoikeudella tapahtuvan kalastuksen).

Muutetaan paatoksen kohta "rasvaevaleikatun taimenen vahimmaispyyntimitta on koko Kivijarven kalatalousalueella 60 cm”
muotoon Kivijarven altaassa ja Heitjarvessa rasvaevaleikatun taimenen ja jarvilohen alamitta on 60 senttia ja muualla
lakisadateinen.

— Perusteluina: Tarpeettomia rajoituksia ei ole syyta pitdd voimassa, ja viittauksia pykaliin 53,54 ja 57
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Rajoitus- tai poikkeuslupaesityksen valmistelu

« Onko rajoitus tarpeellinen

« Onko rajoitus selkeda; ymmartavatko kalastajat mita ei saa tehda
* Perustelut: mihin tietoon perustuu

« Seuranta

 Tiedotus

 Pohdittavaa:

*  Yleiskalastusoikeus ja kaupallinen kalastus: pitaisiko viehekalastus olla vain vapaa-ajankalastajien pyyntimuoto siis
pyyntimuoto, jonka saalista ei myyda

«  Pitaisiko isojen rysien kayttda rajoittaa muilta kuin kaupallisilta kalastajilta
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