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Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen – ELY-keskuksen näkökulma

• Taustaa

‒ Käyttö- ja hoitosuunnitelmissa määritettävä kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet 

ja hyvin soveltuvalla alueella kaupalliseen kalastukseen soveltuvat pyydykset

‒ Kalatalousalueille on jätetty oikeus ja tehtävä määritellä, mikä on hyvin soveltuva alue ja sille 

hyvin soveltuva pyydys

• Hakemuksia on tullut 6 ja päätöksiä tehty 2 kappaletta (29.11.2023)

‒ Hyvin erilaisia tapauksia

‒ Pyydyksinä trooli, rysä, katiska ja verkko

‒ On odotettavissa lisää hakemuksia
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Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen

• Mitä ELY-keskukset ovat tehneet tai tekevät:

1. Hakemuksen tarkistus ja täydennyspyyntö

2. 13 § mukainen tarkistus

3.  Asianosaisten kuuleminen ja vaikuttamismahdollisuuden tarjoaminen myös muille kuin 

asianosaisille

4. Ratkaisu

• Lisäksi

‒ Tallettaja on Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastoon saapuneessa hakemuksessaan 

ilmoittanut tallettavansa aluehallintovirastoon xxx euroa xxxx lukuun.

• Valitukset hallinto-oikeuteen; ratkaisuja odotetaan
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Muutama havainto

• Kalatalousalueen tehtävä:

• Hakija ei ole itse eikä kalatalousalueen avustuksella päässyt kalastusoikeuden haltijoiden kanssa 

sopimukseen vesialueen käyttämisestä kaupalliseen kalastukseen kalatalous on autettava...

‒ Mitä käyttö- ja hoitosuunnitelmassa sanotaan

‒ Dokumentaatio on tärkeää: ei palavereja, joista ei tehdä muistioita

‒ Toiminnanjohtajalla on oikeus saada tietoja Maanmittauslaitokselta, jos tämä on tarpeen 

kalastuksenvalvonnan järjestämiseen tai viehekalastuksesta kertyneiden varojen jakamiseen; 

tietoja ei siis voi käyttää kaupallisen kalastajan avustamiseen

‒ Lupa voidaan myöntää, jos ehdot täyttyvät, myös 2. ryhmän kalastajalle

12.12.2023



Kalatalousalueen käyttö- ja hoitosuunnitelmien kalastuksensäätely kalatalousviranomaisen 
näkökulmasta

- KHS-hyväksymisprosessi on mennyt pääosin sujuvasti ilman muutoksenhakuja

• Hyväksymispäätöksissä maininta: ELY-keskus hyväksyy erillisellä päätöksellä kalatalousalueen 

hakemuksesta käyttö- ja hoitosuunnitelmaluonnoksen yhteydessä esitetyt kalastuksen alueellista 

säätelyä koskevat asiat.

- Tietyillä alueilla KHS-hyväksymisprosessin yhteydessä on esiintynyt vahvaa kritiikkiä ja myös ”jälkiheräämistä”.

- KL 13 § on herättänyt kritiikkiä mm. Eteläisellä Saimaalla ja Uudenmaan rannikolla -> muutoksenhakuja jo 
kalatalousalueen hallituksen ja vuosikokouksen päätöksistä -> viivästystä KHS-hyväksyntäprosessissa.

- KHO kuitenkin linjasi, että muutosta ei voi hakea tässä vaiheessa, vaan vasta ELY-keskuksen päätöksestä 
(vuosikirjapäätös KHO:2023:39). 
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- Suomenlahdella KHS:n kalastusrajoitusesitykset ovat herättäneet paljon keskustelua mm. 
yhteistyöryhmässä ja esim. Kymen kalatalousalueella rajoitusesityksistä tuli runsaasti palautetta 
vireilläolovaiheessa.

- Yleensä palautetta tuli hyvin vähän 

- Tietyillä alueilla muutoksenhaku on noussut esiin vasta aivan KHS-valmistelun loppuvaiheessa siitä 
huolimatta, että valmisteluvaiheessa KHS-luonnosta on esitelty avoimesti.

- Kuinka hyvin hallituksen ja kalatalousalueen jäsenet olivat tutustuneet suunnitelmaluonnokseen?

- KalL 40 §  mukaan ELY-keskuksen on ilmoitettava maa- ja metsätalousministeriöön suunnitelman 
sisältyvistä säätelytoimenpide-ehdotuksista, jotka edellyttävät lainsäädännön muuttamista tai joilla on 
vaikutusta valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunnitelmien laadintaan tai kehittämiseen.
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• ELY-keskus ei kuitenkaan välttämättä ole toimeenpannut säätelyä juuri sillä tavalla kuin se on 

KHS:ssa esitetty: aluerajauksia on pienennetty ja esitettyjä kieltoaikoja lyhennetty, sillä: 

- Päätöksenteossa otetaan huomioon mm. saadut lausunnot ja KL 53, 54 ja 57 §:n reunaehdot -> päätös 
saattaa poiketa ajallisesti, maantieteellisesti ja teknisesti KHS-esityksestä.  

- Osa KHS:n säätelystä voidaan tehdä myös vesialueen omistajien päätöksillä, osaan on olemassa riittävät 
ratkaisut jo kalastuslaissa ja -asetuksessa (esim. KL 63-71§, KA 12§)

• KL 53 ja 54 §: ”Kalastusta ei saa rajoittaa enempää kuin välttämätöntä rajoituksen tavoitteen 

saavuttamiseksi”. 

- Tämä on kalatalousviranomaisen näkemyksen mukaan jonkun verran tulkinnanvarainen määritelmä, 
varsinkin kun tiedot kalakannoista ovat useimmiten puutteellisia.

- Onko lisääntyvä kanta liian pieni vai onko kasvun ylikalastusta; onko ylipäättään tietoa

- Onko kalalajin tai -kannan oltava uhanalainen tai silmälläpidettävä, ennen kuin säätelyn lisääminen on 
hyväksyttävää vai mennäänkö  noudattaen varovaisuusperiaatetta
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Tapaus Kivijärvi

• Ehdotus käyttö- ja hoitosuunnitelmassa, jonka perusteella ELY-keskus teki päätöksen keväällä 2022

‒ Suunnitelmaa ei tuolloin oltu vielä hyväksytty

‒ Perusteluina taimen- ja kuhakannan suojelu ja lisääntymisen varmistaminen

• Kivijärvessä solmuväliltään 20 mm tai alle olevien verkkojen käyttö on kielletty alle 10 metrin syvyydessä 1.1.-30.9. ja 1.12.-31.12.

• keskusjärvillä solmuväliltään 21-54 mm olevien verkkojen käyttö on kokonaan kielletty 1.1.-30.9. ja 1.12.-31.12. Aikavälillä 1.10.-30.11. niiden käyttö 

on kielletty kolmea metriä syvemmällä, 

• keskusjärvien (Kivijärvi, Vuosjärvi, Enonjärvi, Kannonjärvi, Pudasjärvi ja Heitjärvi) ulkopuolisilla sivu- ja pienvesillä, joissa esiintyy kuhaa, 

solmuväliltään 36-54 mm verkkojen käyttö on kielletty koko vuoden,

• keskusjärvillä vetouistelussa asetetaan vuosittain 1.5.-30.11. välisenä aikana maksimivapamääräksi korkeintaan 10 vapaa venekuntaa kohden 

(sisältää kaiken, myös yleiskalastusoikeudella tapahtuvan kalastuksen) sekä

•  rasvaeväleikatun taimenen vähimmäispyyntimitta on koko Kivijärven kalatalousalueella 60 cm.

• Ei yhtään lausuntoa tai mielipidettä
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• Mitä sitten tapahtuu:

1. Päätös KHS:ssa ehdotetuista rajoituksista 15.5.2022; päätöksessä järvet on nimetty

‒ Perusteluina rajoitusten jatkuvuus, petokalakantojen (erityisesti kuha) turvaaminen, taimenkannan suojelu 

ja kestävä kalastus; ei lausuntoja

2. Kuulutus / yleistiedoksianto päätöksestä

3. Valitus 16.6.2022; valitus ELY-keskukseen, josta se siirrettiin Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle 20.6.2022

4. ELY-keskuksen vastine valitukseen 24.8.2022 ja asiakirjojen toimittamista Haolle vuoden 2023 alussa

5. ELY-keskus hyväksyy käyttö- ja hoitosuunnitelman 2.12.2022; ei valitusta

6. Kivijärven kta teki 5.5.2023 muutoshakemuksen 15.5.2022 tehtyyn ELY-keskuksen päätökseen

7. Hao teki päätöksen 16.6.2023: valitus hylätään

8. ELY-keskus teki päätöksen muutosesityksen pohjalta 17.8.2023

9. Kuulutus / yleistiedoksianto muutospäätöksestä; ei valituksia

10. Ei valituksia
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• Poistetaan päätöksen kohta: Kivijärvessä solmuväliltään 20 mm tai alle olevien verkkojen käyttö on kielletty alle 10 metrin 

syvyydessä 1.1.–30.9. ja 1.12.–31.12.

• Muutetaan päätöksen kohta ”Kivijärvessä, Vuosjärvessä, Enonjärvessä, Kannonjärvessä, Pudasjärvessä ja Heitjärvessä 

solmuväliltään 21-54 mm olevien verkkojen käyttö on kokonaan kielletty 1.1.-30.9. ja 1.12.-31.12. Aikavälillä 1.10.-30.11. niiden 

käyttö on kielletty kolmea metriä syvemmällä”, muotoon Solmuväliltään 25–54 mm:n verkojen käyttö kielletään yli 3 metrin 

syvyydessä Kivijärven altaassa ja Heitjärvessä. Poikkeuksena 01. lokakuuta ja 30. marraskuuta välinen aika, jolloin  verkon 

solmuväli on vapaa.

• Poistetaan päätöksen kohta ”Ylä-Jäppäjärvessä, Ala-Jäppäjärvessä, Poikkeusjärvessä, Ylä-Viivajärvessä, Ala-Viivajärvessä, Ylä-

Kastejärvessä, Ala-Kastejärvessä, Lahnajärvessä, Syväjärvessä, Potmonjärvessä, Pääpohjanjärvessä, Veitjärvessä, 

Hakojärvessä, Hirvijärvessä, Lakojärvessä ja Punajärvessä solmuväliltään 36-54 mm verkkojen käyttö on kielletty koko vuoden.” 

• Säilytetään päätöksen kohta ” Kivijärvessä, Vuosjärvessä, Enonjärvessä, Kannonjärvessä, Pudasjärvessä ja Heitjärvessä 

vetouistelussa asetetaan vuosittain 1.5.-30.11. väliseksi ajaksi maksimivapamääräksi korkeintaan 10 vapaa venekuntaa kohden 

(sisältää kalatalousalueen/vesialueen omistajan luvalla sekä yleiskalastusoikeudella tapahtuvan kalastuksen)”. 

• Muutetaan päätöksen kohta ”rasvaeväleikatun taimenen vähimmäispyyntimitta on koko Kivijärven kalatalousalueella 60 cm” 

muotoon Kivijärven altaassa ja Heitjärvessä rasvaeväleikatun taimenen ja järvilohen alamitta on 60 senttiä ja muualla 

lakisääteinen.

‒ Perusteluina: Tarpeettomia rajoituksia ei ole syytä pitää voimassa, ja viittauksia pykäliin 53,54 ja 57
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Rajoitus- tai poikkeuslupaesityksen valmistelu

• Onko rajoitus tarpeellinen

• Onko rajoitus selkeä; ymmärtävätkö kalastajat mitä ei saa tehdä

• Perustelut: mihin tietoon perustuu

• Seuranta

• Tiedotus

• Pohdittavaa:

• Yleiskalastusoikeus ja kaupallinen kalastus: pitäisikö viehekalastus olla vain vapaa-ajankalastajien pyyntimuoto siis 

pyyntimuoto, jonka saalista ei myydä

• Pitäisikö isojen rysien käyttöä rajoittaa muilta kuin kaupallisilta kalastajilta
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Kiitokset ja hyvää joulun 
odotusta
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