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Ajankohtaiskatsaus lainsäädäntöön 

• Kalastuslakiin tuleva muutokset vaikuttavat välillisesti

• Eläinten hyvinvointilain uudistus - vaikutukset kalastuslakiin

• Istutusten ilmoitus rekisteriin – vastuu toimeksiantajalla

• Verkon solmuvälit siianpyynnissä muuttuvat – 45 mm

• Kalastonhoitomaksun ikärajan nosto eduskunnan käsittelyssä

• Nämä muutokset astuvat voimaan 1.1.2024



Ajankohtaista oikeudenkäytössä

• Kalatalousalueet hallintoprosesseissa – mitä voi odottaa?

• Kalatalousalue kalastuslain 13 § mukaisessa prosessissa –
ensikokemuksia ja huomioitavaa



Kalan käsittely ja lopetus

• Eläinten hyvinvointiin liittyvän lainsäädäntöuudistukseen 
liittyen kalastuslakiin on tulossa uusi 58 a § koskien kalojen ja 
rapujen lopetusta.
• Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä 

kalojen ja rapujen lopetuksessa käytettävistä lopetusmenetelmistä 
ja -tekniikoista sekä suurista saalismääristä. 

• Lisäksi kalojen vapauttamista koskeva 58 § saa uuden 3 
momentin. 
• Takaisin veteen laskettavaa kalaa on käsiteltävä mahdollisimman 

varoen. Jos takaisin veteen laskettava kala on selvästi 
vahingoittunut, kala on lopetettava ennen kuin se lasketaan veteen. 



Uusi 58 a § lopetus pähkinänkuoressa

• Saaliiksi otettava tai syöttinä käytettävä kala on lopetettava 
mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetukseen 
soveltuvalla menetelmällä ja tekniikalla. Kala on 
tainnutettava, jos lopettamiseen käytetään menetelmää, joka 
ei johda välittömästi kalan kuolemaan. 

• Kalaa tai rapua ei tarvitse saaliiksi ottamisen jälkeen 
välittömästi lopettaa, jos olosuhteet vaikeuttavat lopetusta, 
tai jos saalista säilytetään sumpussa taikka vastaavassa. 

• Lopetusvelvollisuus ei koske kerralla saatavaa suurta 
saalismäärää. 



Vastuu ilmoituksista istutusrekisteriin

• Kalastuslaki velvoittaa istuttajan ilmoittamaan istutuksesta 
kolmen kuukauden kuluessa istutusrekisteriin. 

• Ilmoituksen laiminlyönti on vuodesta 2024 alkaen kalastuslain 
mukaan rangaistavaa. Vastuu ilmoituksen teosta on 
toimeksiantajalla, eli käytännössä istutuksen tilaajalla ja 
laskun maksajalla. 

• Tiedot voi ilmoittaa sopimuksen perusteella myös toinen taho, 
esimerkiksi kalojen toimittaja tai välittäjä, mutta vastuu 
ilmoituksesta säilyy kuitenkin toimeksiantajalla.



Verkon solmuvälin siianpyynnissä 1.1.2024 alkaen

1) leveyspiirin 64°00′N pohjoispuolella vähintään 27 millimetriä 
ja enintään 30 millimetriä taikka vähintään 45 millimetriä;

2) leveyspiirien 64°00′N ja 63°30′N välisellä merialueella 
vähintään 30 millimetriä ja enintään 35 millimetriä taikka 
vähintään 45 millimetriä;

3) leveyspiirin 63°30′N eteläpuolella vähintään 45 millimetriä.

• kohta 3 tulee leveyspiirien 63°30′N ja 62°30′N välisen 
merialueen osalta voimaan 1.7.2024.



Kalatalousalueet 
hallintoprosesseissa – mitä voi 

odottaa?



Hallintoprosessin kesto
• Oheisesta taulukossa hallinto-

oikeuden (HaO) 2023 tilastoja

• Korkeimpaan oikeuteen haettava 
melkeinpä pääsääntöisesti 
valituslupaa

• Jos päädytään vielä KHO:on
käsittelyajat ympäristöasioiden 
keskimääräinen käsittelyaika vajaa 
10 kk (2022)

• Vaikkei olisi valittajan 
lausumapyyntöjä tulee

• Näitä tilaisuuksia kannattaa 
hyödyntää, jotta omat intressit 
tulevat turvatuiksi



KHO 2023:39 –loppu KHS-valituksille

• Kalastuslaissa tarkoitettu kalatalousalueen yleiskokouksen 
päätös käyttö- ja hoitosuunnitelmaa koskevan ehdotuksen 
vahvistamisesta on asian valmisteluun kuuluva toimi. 
Päätökseen ei voida vaatia oikaisua kalastuslain nojalla eikä 
siihen voida myöskään hakea muutosta valittamalla.

• ELY-keskus hyväksyy kalatalousalueen yleiskokouksen 
vahvistaman käyttö- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen, jos 
kalastuslain 37 §:n 1 momentin 1–4 kohdassa säädetyt 
edellytykset täyttyvät. Muussa tapauksessa ELY-keskus voi 
pykälän 3 momentin perusteella palauttaa ehdotuksen 
kalatalousalueelle uudelleen valmisteltavaksi. 



KHO 2023:39 – ELY tekee sen päätöksen

• Hallintopäätös, johon voidaan hakea muutosta valittamalla, 
syntyy vasta käyttö- ja hoitosuunnitelman hyväksymistä 
koskevan ELY-keskuksen ratkaisun myötä. 

• Sovellettavat oikeussäännöt: kalastuslaki 26 § 4 kohta, 36 § 1 
momentti, 37 § 1 ja 3 momentti, 124 § 1 momentti ja 125 § 1 
momentti 

• Päätös, jota muutoksenhaku koskee: Itä-Suomen hallinto-oikeus 
8.4.2022 nro 822/2022



KHO 2023:39 – ”uusi” laki taustalla

• (46) Korkein hallinto-oikeus katsoo, että kalatalousalueen 
yleiskokouksen päätös käyttö- ja hoitosuunnitelmaa koskevan 
ehdotuksen vahvistamisesta on asian valmisteluun kuuluva 
toimi ja jää sellaisena oikaisuvaatimus- ja 
muutoksenhakumahdollisuuksien ulkopuolelle. Hallintopäätös, 
johon voidaan hakea muutosta valittamalla, syntyy vasta 
käyttö- ja hoitosuunnitelman hyväksymistä koskevan ELY-
keskuksen ratkaisun myötä. Toisin kuin vanhan kalastuslain 
(286/1982) voimassa ollessa, kalatalousalueen 
yleiskokouksen käyttö- ja hoitosuunnitelmasta tekemä 
päätös ei siis ole hallintopäätös, jota voitaisiin vaatia 
oikaistavaksi ja johon voitaisiin hakea muutosta.



KHO 2023:39 – PL 21.1 § ei ongelma

• (47) Käyttö- ja hoitosuunnitelmaa koskevaan ELY-keskuksen 
päätökseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen, eikä kalastuslain mukainen edellä mainittu sääntely 
siten loukkaa oikeutta perustuslain 21 §:n 1 momentin 
mukaiseen oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin 
muutoksenhakumahdollisuuden puuttumisen vuoksi.

• Oliko lopputulos yllätys -> ei millään tasolla



Kalatalousalue kalastuslain 13 §
mukaisessa prosessissa – ensikokemuksia



Mitä me tiedämme 13 § soveltamisesta?

• Toistaiseksi vain yksittäisiä tapauksia
• Hyvät käytänteet eivät ole vielä muotoutuneet

• Toistaiseksi ei ole kritiikkiä kalatalousalueiden toimintaa kohtaan

• Kalatalousalueen on avustettava luvanhakijaa
• 13 § 1 mom 3 kohta ”luvanhakija ei ole itse eikä kalatalousalueen 

avustuksella päässyt kalastusoikeuden haltijoiden kanssa 
sopimukseen vesialueen käyttämisestä kaupalliseen kalastukseen”

• Kuinka tästä selviää mahdollisimman hyvin, kun tämä osuu 
omalle kohdalle?



Hallintolain soveltaminen – hallinnon 
oikeusperiaatteet (hallintolaki 6§)

▪ Tasapuolinen kohtelu

▪ Toimivallan käyttö yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin 
tarkoituksiin

▪ Toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa 
tavoiteltuun päämäärään nähden

▪Onko selvitetty suoraan kalastusoikeuden haltijalta asiaa ja 
onko minkäänlainen kompromissi mahdollinen?

▪ Kannattaa dokumentoida toimensa tarkasti



Hallintolain soveltaminen – neuvonta 
(hallintolaki 8§)

▪ Toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan 
hallintoasian hoitamiseen liittyvää neuvontaa

▪ Vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin

▪Neuvonta on maksutonta

▪ Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittävä 
opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen

▪ Jos 13 § asiassa ei ole edellytyksiä sopimukselle ohjataan ELY-
keskukselle



Periaatteet turvaavat toimintakyvyn 

▪ Toiminnan tulee olla viivytyksetöntä 

▪ Kalatalousalueen tehtäviin kuuluu hyväksytyn käyttö- ja 
hoitosuunnitelman toimeenpano josta löytyy pohjaa myös 
näihin kysymyksiin

▪ ELY rakentaa oman päätöksensä näiden tietojen pohjalle
▪ Kysymys on tämänhetkisestä tiedosta, on pidettävä silmällä

▪ Virheellisiltä oletuksilta kannattaa katkoa siivet
▪ Esim. 13 § 4 mom. ”Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 

lupapäätöstä on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.” Ellei 
muutoksenhaussa tästä päädytä päättämään toisin. 



KIITOS!
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