
Ändrande av fiskevårdsskyldigheten vid 
Abborfors och Klåsarö kraftverk

Joonas Ikävalko

Egentliga Finlands NTM-central, Kustens fiskeritjänster

Kustens fiskeriområdesdagar

10.10.2023



Fiskevårdsskyldighet

 Vattenlagen 3:14
14 §

Fiskevårdsskyldighet och fiskerihushållningsavgift

Om ett vattenhushållningsprojekt orsakar skada på fiskbeståndet eller fisket, ska den projektansvarige åläggas att vidta åtgärder för att förebygga eller 
minska skadan (fiskevårdsskyldighet) eller att betala fiskerimyndigheten en avgift som motsvarar de skäliga kostnaderna för dessa åtgärder 
(fiskerihushållningsavgift).

När fiskevårdsskyldighet, en fiskerihushållningsavgift eller en kombination av dem påförs, ska projektets art och verkningar, övriga vårdåtgärder som ska 
vidtas inom det område som berörs av projektets skadliga verkningar och regleringen av fisket beaktas. De åtgärder som ingår i fiskevårdsskyldigheten får 
inte medföra sådana kostnader för den projektansvarige som är oskäliga i förhållande till den nytta som kan vinnas genom dem.

Fiskevårdsskyldigheten kan bestå av en fiskväg, en restaureringsåtgärd som avser fiskerinäringen, fiskutplantering eller någon annan vårdåtgärd som 
avser fiskerinäringen, eller en kombination av dessa åtgärder. Vid behov kan fiskevårdsskyldigheten inbegripa kontroll av resultaten av åtgärderna inom 
det vattenområde som berörs av projektets skadliga verkningar.

Fiskerihushållningsavgiften ska användas till planering och genomförande av åtgärder enligt 1 mom. och till uppföljning av resultatet av dem inom det 
vattenområde där projektet har skadliga verkningar. Tillståndsmyndigheten kan meddela fiskerimyndigheten föreskrifter om hur avgiften ska användas.
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Varför och hur söker man ändring av 
fiskevårdsskyldigheten? 

Varför?

 Omständrigheterna har förändrats eller den tidigare
skyldigheten är oändamålsenlig  den ikraftvarande
skyldigheten förebygger inte eller minskar inte det men
som fiskerihushållningen förorsakas tillräckligt eller så som
den är avsedd att göra. 

Hur?

 Ansökan till regionförvaltningsverket (VL 3:22)

 Måste motiveras

1. Väsentlig förändring i omständigheterna 
skyldighetens innehåll och värde kan förändras
ELLER 

2. Skyldighetens oändamålsenlighet  innehållet kan
ändras, men värdet ändras inte

Därtill motiverar man den nytta som fås av skydligheten
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Bakgrunden till kraftverkens skyldigheter och de nuvarande skyldigheterna

• Abborfors (1933)
• I bygglovet från 1930 en fiskvägsskyldighet

• Fisktrappa och hiss i användning 1933-1950-talet
• Efter detta flera ”skyldigheter”

• Kläckning av sikrom, utplantering av nykläckta yngel, 
havsöringutplanteringar, försök med överflytt

• Klåsarö (1909, nytt kraftverk 1983)
• Fiskvägsskyldighet i beslutet 1927 (i användning 1930 - 1970-talen)

Tidigare ändringsprocesser i skyldigheter:

• Fiskvägsskyldighet ändring till utplanteringar: godkändes inte (HFD 18.2.1987)
• Fiskvägsskyldighet till fiskerihushållningsavgift år 1998 (ISVeO 46/98/2)

• Skyldigheten granskades på basis av oändamålsenlighet
• Abborfors 250 000 mk, nu 75 095 €
• Klåsarö 90 000 mk, nu 28 760 €

Till helheten hörande utredningar:

• Fiskvägsutredningar åren 1997-2012
• Kartläggning av Kymmene älvs yngelproduktionsområden (Rinne m.fl. 2008, 

2009)
• Förundersökning om ordnande av fiskens gång i västra grenen (Luke 23/2018)
• Alternativ granskning av fiskens gång (Helen och Sitowise 2018)
• Nervandringsundersökning 2019
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Ansökning om ändring av skyldigheterna för Abborrfors
och Klåsarö

 Ansökning till Södra Finlands RFV 1/2023

 Ansökningarna behandlas tillsammans

 Ansökt om en komination av skyldigheter

– Fiskväg och nedvandringsrutt

– Fiskerihushållningsavgift sammanlagt
350 000 €

– Fiskeriekonomisk kontroll

 Granskning av skyldigheten vart tionde år
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Ansökning om ändring av skyldigheterna - förslag till nya tillståndsbestämmelser:

1. Tillståndshavaren måste göra en utredning om alternativ för en fiskväg förbi kraftverket i 
Abborrfors, en plan för en fiskväg och en ansökan om byggandet av en fiskväg som fyller 
vattenlagens krav (upp- och nervandring) till Södra Finlands regionförvaltningsverket inom ett 
år efter att beslutet vunnit laga kraft.

2. Fiskvägen och nervandringrutten ska lämpa sig för lax och öring och ska genomföras med
den bästa tillgängliga tekniken och i enlighet med branschens bästa praxis. I den allmänna 
planeringen av fiskvägen bör en granskning av  vandringssikens uppvandringsmöjligheter 
göras före själva planeringen av fiskvägen påbörjas. Tillståndshavaren måste diskutera olika 
utförandealternativ och ansökans innehåll i god tid innan ansökan lämnas in till Egentliga 
Finlands närings-, trafik- och miljöcentralens fiskeritjänster. 

3. Tillståndshavaren ska från och med år 2024 årligen betala 253 050 € (Klåsarö 96 950 €) 
(kostnadsnivån för år 2023) i fiskerihushållningsavgift för att användas för att minska skadorna 
på fiskerihushållningen som orsakas av Abborfors vattenkraftverk. Vid fastställandet av 
användningsplanen för fiskerihushållningsavgiften ska det som föreskrivs i 3 kap. 15 § 2 och 3 
mom. i vattenlagen iakttas.

4. Tillståndshavaren ska övervaka det fiskeriekonomiska tillståndet i västra grenen av Kymmene 
älv enligt den plan som godkänts av fiskerimyndigheten innan de nu fastställda skyldigheterna 
genomförs, funktionaliteten hos de planerade fiskvägarna samt laxens, öringens och 
vandringssikens yngelproduktion. Kontrollen ska genomföras som en samkontroll för 
Abborfors och Klåsarö kraftverk. Förslaget till samkontroll ska lämnas in till fiskemyndigheten 
för godkännande senast sex månader efter att detta beslut har vunnit laga kraft. Vid 
fastställandet av kontrollskyldigheten och godkännandet av övervakningsplanen ska det som 
föreskrivs i 3 kap. 11 § och 12 § i vattenlagen iakttas.

Därtill (VL 3:20): Tillståndshavaren ska inlämna en ansökan om granskning av 
tillståndsbestämmelserna efter 10 år att detta beslut vunnit laga kraft. 
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Motiveringar till ändring av skyldigheten

 Omständigheterna har väsentligt förändrats (VL 
3:22)

 Ökad information och kunskap
• Yngelproduktionsområden 36+42 ha (Rinne m.fl.. 2008, 

2009)

• Restaureringspotential

 Förbättrad vattenkvalitet

 Försvagade utplanteringsresultat

 Samhälleliga krav
• Nationella fiskvägsstrategin

• Nationella lax- och havsöringsstrategin 2020 för 
Östersjöområdet  Kymmene älvs åtgärdsprogram

• VPD - ramvattendirektivet

• EU:s biodiversitetsstrategi för 2030

• Finlands havsområdesplan 2030

 Allmän opinion
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Motiveringar till tillståndsbestämmelserna
 Allmänt

o Den nnuvarande betalningsskyldigheten räcker inte för att kompensera
kraftverkets men för fiskerihushållningen

o Att vårda fiskbeståndet med betoning på utplanteringar är inte hållbart

 Fiskväg och nedvandringsrutt
o Möjliggör fiskens gång naturlig livscykel

o 50 % av vandringsfisken som stiger upp i Kymmene älv söker sig till västra
grenen och 50 % smolten vandrar ner längs västra grenen

o Nästan 80 ha yngelproduktionsområden kunde uppnås

o HFD:s beslut 18.2.1987 

 Fiskeriekonomisk kontroll
o Åtgärdernas resultatmässighet och möjliga ändringsbehov

 Fiskerihushållningsavgift
o Hör ihop med förlust av yngelproduktionsområden

o Avgiftens storlek bestäms utgående från kostnader för de åtgärder som görs

o Användning  fiskeriekonomiska restaureringar och stödutplanteringar, 
överflytt, uppföljning av åtgärderna 8



Vad händer nu och till följande? 

 Regionförvaltningsverket har kungjort ansökningen 19.4 -
26.5.2023

 Utlåtanden och anmärkningar av:

– Oy Mankala Ab, Sydöstra Finlands NTM-central, Kymi 
fiskeriområde, Villilohi ry, Pyttis kommun, FYFFen, SLL, Virho
ry, WWF

– Oy Mankala Ab: Ansökningen måste förkastas, oskälig
skyldighet, ingen väsentlig förändring i omständigheter. 
Tilläggstid behövs för fiskhärta –försök på gång

 Fiskerimyndigheten har möjlighet att ge en förklaring till
utlåtandena och (deadline 13.10.)

 Tefter det här Oy Mankala Ab:s genmäle och beslutet
förbereds (beslut tidigast år 2024)
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Helen Oy testar Fiskhjärta – anläggning vid Abborrfors
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Tack!
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