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Ensimmaisen painoksen esipuhe

Kalatalousalueiden toiminta on vield alkuvaiheessa ja kaipaa ohjausta erityisesti lainsaadantoviidakossa
suunnistamisessa. Kalatalousalueiden toiminnassa sovellettavan lainsdddannon on haastavaa pelkistaan
jo lainsdddannon runsaudesta johtuen. Lisdksi kalatalousalueet saattavat sijainnistaan riippuen joutua
soveltamaan toisistaan poikkeavaa lainsdadantoa, kuten erilaista kielilainsdadantoa tai rajajokia koskevia
sopimuksia. Kalatalousalueita koskevassa oppaassa on pyritty antamaan yleiskatsaus kalatalousalueiden
keskeisimpaidn sovellettavaan lainsdddantoon ja sen asettamiin vaatimuksiin. Oppaassa on pyritty tuotta-
maan katsaus tavalla, jonka avulla kalatalousalue pystyy toiminnassaan nopeasti hahmottamaan vahindan
lainsdadannon sovellettavuuden paipiirteet ja sen asettamat reunaehdot kalatalousalueen toiminnalle.

Kalatalousalueita koskeva lainsaadantopohja on pasosin sijoitettu kalastuslakiin. Kalatalousalueet ovat
kuitenkin julkisoikeudellisia yhdistyksid, mika asettaa niille vaativia lainsdadannollisia soveltamistehtavia
niiden viranomaisluonteesta johtuen. Kalatalousalueet ovat perustuslain mukaan velvollisia noudatta-maan
toiminnassaan tarkoin lakia suorittaessaan julkisia hallintotehtivia. Kalatalousalueiden tulee toiminnas-
saan noudattaa muun muassa hallintolakia, viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia, kielilaki
ja saamen kielilakia. Lisaksi kalatalousalueita koskee osaltaan yhdistyslain asettamat raamit niiden toimin-
nalle. Uutena ja haastavana kokonaisuutena kalatalousalueilla on hallittava lisdksi EU:n yleisen tietosuo-
ja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain soveltaminen toiminnassaan.

Opas on tuotettu osana Kalatalouden Keskusliiton Enemman ja Parempaa -hanketta. Oppaan tekemiseen
on saatu avustusta maa- ja metsitalousministeriolta kalastonhoitomaksuvaroista. Opas on rakenteeltaan
jossain mairin vastaava Kalatalouden Keskusliiton aiemmin julkaisema kalastusalueoppaan kanssa. Op-
paassa olisi toivottavaa syvillisemmin ja konkreettisemmin kisitella jotain aihealueita, kuin mihin kirjoit-
taja on pystynyt. Osaltaan titd on vaikeuttanut kalatalousalueiden “tuoreus” ja kidytdannon puuttuminen.
Kyseessa on kuitenkin ensimmaéinen painos ja toivottavaa on — toisaalta rahoituksen puitteissa ja toisaal-
ta kalatalousalueiden toiminnan kiytdnnosti saatavien kokemusten karttuessa - paivittaa, tiydentaa ja
laa-jentaa opasta edelleen tulevaisuudessa.

Oppaan sisiltoon merkittdvan avun on antanut Kalatalouden Keskusliiton jarjest6johtaja Risto Vesa. Vesa
on tuottanut kirjoittamiseen arvokasta tietoa kalatalousalueiden toiminnasta, toimintatavoista ja tavoitteis-
ta. Vesa on lisidksi osaltaan varmistanut, ettd opas on sdilyttanyt luettavan muodon, eiki ole jasentynyt liian
juridiseksi kokonaisuudeksi. Kiitos siis Risto Vesalle.

Kiitos on paikallaan myos muulle Kalatalouden Keskusliiton toimihenkilostolle kommenteista, vinkeista
ja muusta ohjauksesta oppaan teossa. Erityiskiitokset ansaitsevat lisaksi vaativan tekstin perusteellisesta
kaannostyosta Kalatalouden Keskusliiton kalastusbiologi Malin Lonnroth ja taitosta Kalatalouden Keskus-
liiton iktyonomi Heidi Moisio.

Espoossa 8. pdivand marraskuuta 2021

Elias Rauhala
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I. Mika on kalatalousalue?

Kalatalousalueiden toiminta on alkanut vuonna 2019 ja kalatalousalueita on muodostettu yhteensa 118
kappaletta. Toimialueet on muodostettu, kuten asia kalastuslaissa on ilmaistu, kalataloudellisesti riittavan
suurista yhteniisista alueista. Alueita maariteltiessa otettiin huomioon kalastuksen jarjestaminen ja vael-
luskalojen elinkierto. ELY-keskukset ovat tehneet paatokset alueiden rajoista. Kalatalousalueen toimintaa
valvoo ELY-keskus, jonka alueella kalatalousalue paiasiallisesti sijaitsee. ELY-keskukselle tulee ilmoittaa
kalatalousalueen hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja toiminnanjohtajan nimet seka yhteys-
tiedot.

Kalatalousalueet toimivat kalataloudellisesti yhtendisen alueen yhteistoimintaelimena ja niiden kuvaus ja
tehtavat on maaritelty kalastuslaissa (379/2015). Kalatalousalueiden keskeisin tehtdva alussa on ollut laatia
alueelleen kaytto- ja hoitosuunnitelma. Kaytto- ja hoitosuunnitelma on kalatalousalueen toimintaa ohjaava
asiakirja, jossa muun muassa linjataan kalastuksen jarjestiminen ja kalaveden hoitotoimenpiteet kalatalo-
usalueen toimialueella. Kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpanoa valvoo ELY-keskus. Kalatalousalueen
tulee jarjestaa kalavarojen kaytto ja hoito hyvaksytyn kaytto- ja hoitosuunnitelman mukaisesti. Kalatalo-
usviranomaisten ohella muiden viranomaisten on otettava toiminnassaan huomioon kaytto- ja hoitosuun-
nitelman yleiset suuntaviivat. Muita kalatalousalueen tehtavia ovat muun muassa jasenten edunvalvonta,
kalastuksenvalvonnan jirjestiminen, hoitotoimenpiteiden ja kalastuksen seurantatietojen kerddminen seka
omistajakorvausten jakaminen vesialueen omistajille.

Kalatalousalueet ovat kalastuslain mukaan julkisoikeudellisia yhdistyksid, joiden tarkoituksena on kehit-
tda alueensa kalataloutta seka edistia jasentensa yhteistoimintaa kalavarojen kestavan kiyton ja hoidon
jarjestamiseksi kalastuslain 1 §:ssé tarkoitettujen periaatteiden mukaisesti. Kalatalousalue voi tehda si-
toumuksia ja saada nimiinsa oikeuksia.

Kalatalousalueiden jasenid ovat alueen kalastusoikeuden haltijat (osakaskunta, yksityisveden omistaja tai
kalaveden vuokraaja) seka valtakunnalliset kalastusalan jarjestot. Maa- ja metsitalousministerio vahvistaa
viiden vuoden vilein luettelon valtakunnallisista kalastusalan jarjestoista.

Kalatalousalueen paitosvaltaa kiyttaa yleiskokous. Edustajan kokoukseen voivat lahettaa tietyn vesi-
alueen hehtaarimiaran omaavat osakaskunnat, riittavan suuren alueen vesialueen omistajat ja pienten
vesialueiden omistajien yhteenliittymat seka valtakunnalliset kalastusalan jarjestot. Kokoukseen voidaan
kutsua asiantuntijoita, joilla on ldsnéolo- ja puheoikeus. Rekisteroidyilld alueellisilla ympariston- ja luon-
nonsuojeluyhdistyksilla sekd saamelaisten kotiseutualueella Saamelaiskirajilla on oikeus edustajaan, jolla
on lasndolo- ja puheoikeus, mutta ei danioikeutta. Yleiskokouksen tehtidvid on muun muassa valita kalata-
lousalueelle hallitus seki vahvistaa ehdotukset kalatalousalueen saannoista seka kaytto- ja hoitosuunnitel-
masta.

Hallituksen tehtdvid ovat muun muassa yleiskokouksessa kisiteltavien asioiden valmistelu, kalastuksen-
valvontaan liittyvien tehtivien jarjestiminen, kaytto- ja hoitosuunnitelmaan kuuluvien tehtdvien toimeen-
pano ja tavoitteiden seuranta. Lisdksi hallituksen tehtiviin kuuluu kalatalousalueen toiminnanjohtajan
nimittdminen. Hallitus voi siirtaa tehtdviansa toiminnanjohtajalle lukuun ottamatta toiminnanjohtajan
nimittdmista ja erottamista. Toiminnanjohtaja hoitaa kalatalousalueen hallintoa hallituksen ohjeiden ja
maardysten mukaisesti. Hallintoon kuuluu kalatalousalueen kirjanpidosta ja varainhoidosta huolehtiminen.

Kalatalousalueiden toimintaa rahoitetaan valtion kalastonhoitomaksuvaroista maksettavista toimin-
ta-avustuksista ja hankkeille myonnettavista edistimismaararahoista. Kalastuslain mukaisesti kalatalo-
usalueet saavat rahoitusta myos alueelle jadvista omistajakorvauksista, joille ei joko 10ydy omistajaa tai
omistajataho luopuu omistajakorvauksesta sopimuksella seki vesialueen omistajan sopimuksella siirretta-
vien kalastuslupien myynnista.

I.1 Kalatalousalue osana yhteiskuntaa

Kun tarkastellaan kalatalousaluetta osana ymparoivaa yhteiskunta voi tarkastelun aloittaa kalastuslain hal-
lituksen esityksestd, jossa tulevaisuustavoitteita hahmotellaan. Lain tavoitteisiin kuuluu, etta silla pyritdan
jarjestamaan kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava kaytto nykyistd paremmin. Lain
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tavoitteena on turvata kalojen luontainen elinkierto ja lisadntyminen mahdollistamalla valttamattomien
kalastusrajoitusten ja muiden toimenpiteiden toteuttaminen. Lailla pyritaan lisaksi luomaan hyvat edel-
lytykset kaupalliselle ja vapaa-ajan kalastukselle seka kalastusmatkailulle. Tama tarkoittaa sita, etta useat
intressiryhmat- ja nakokulmat on otettu huomioon kalastuksen jarjestamisessa — paitsi etta kalavarojen
kaytto tulee olla ekologisesti kestavaa ja kalakantojen luonnonlisaantymisen edellytykset turvataan, myos
taloudelliset ja sosiaaliset kalavarojen hyodyntamisen nakokulmat tulee ottaa huomioon paitoksia tehdessa
jalainsdddantoa toimeenpantaessa.

Tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan tyokaluja ja sopivia rakenteita. Kalavarojen kayton ja hoidon halu-
taan perustuvan entista laadukkaampiin valtakunnallisiin ja alueellisiin hoitosuunnitelmiin, joiden perus-
tana olisivat riittdvan suuret vesialueet, tutkitun tiedon hyodyntaminen ja osallistava prosessi. Alueelliset
suunnitelmat yhteensovitetaan naapurialueiden suunnitelmien ja valtakunnallisten suunnitelmien kanssa.
Suunnitelmilla on nykyista suurempi sitovuus suhteessa kalastusoikeuden haltijoihin. Lisaksi niiden toteu-
tumista ja vaikutuksia seurataan jarjestelmallisesti.

Ilmastonmuutos ja kasvanut tahto vesien rehevoitymisen hillitsemiseen ovat saaneet paattajat, tutkijat
ja kansalaiset laajemminkin huomaamaan, etta kotimaisia kalavaroja kannattaisi hyodyntaa enemman.

On mahdollista ja taloudellisestikin jarkevaa samalla kertaa vihentda ravinteita ja saada ldhiruokaa. Koro-
na-aikana huoli huoltovarmuudesta kasvoi ja kalavarojen kaytossa halutaan suosia omavaraisuutta. Tar-
vitsemme toimivaa kaupallista kalastusta ja siksi kalastuksen asemaa on aiheellista vahvistaa kalastuslain
viitoittamalla tavalla. Tama muodostaa tavallaan vaikuttavan kolminaisuuden — kotimaisen kalan hyodyn-
taminen tuo lisda tyopaikkoja kalastusalalle ja vahvistaa omavaraisuutta, kotimaisuus vihentaa ulkomaisen
kalantuonnin aiheuttamaa hiilijalanjalkea ja kansanterveys kohenee lisiantyneen kalankulutuksen myota.
Kalatalousalueet tekevit kalatalouden edunvalvontatyota. Ne voivat puhevaltaisina toimia vaikkapa vesioi-
keusprosesseissa pitamassa kalatalouden puolia. Kalatalousalueella on mittava ymmarrys ja osaaminen
koskien alueellista kalataloutta. Yhteiskunnassa tehdaan valtavan paljon eritasoista yhteiskunnallista suun-
nittelua ja kaavoitusta, joiden osalta kalatalous voi joutua ristiriitatilanteesiin. Tietoon perustuva kalatalous
pystyy uskottavasti pitimaan puoliaan tillaisissa tilanteissa.

Kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmat ovat lakisaateisia asiakirjoja ja kalastuslaki edellyttaa,
ettd myos viranomaisten on ne huomioitava, mutta huomiointi ei tapahdu itsestaan. Kalatalouden puolesta
toimimiseen tarvitaan yhteistyota ja ystavia. Viestinta on hyvin merkittaviassa asemassa, kun halutaan, etta
kalatalousalueiden olemassaolo ja merkitys tiedostetaan yhteiskunnan eri vaikutusmekanismeissa. Viestin-
nan merkitysta ja aloitteellisuutta ei tule aliarvioida — usein se, joka aloittaa keskustelun, asettaa suunnan
ja raamit keskustelulle.

.2 Kalatalousalueen asema kalastuksen jarjestamisessa

Kalastuslain 41 §:ssa sdddetdan kalastuksen jarjestimisestd. Kalastus on jarjestettava hyvaksytyn kaytto- ja
hoitosuunnitelman mukaisesti. Pykéla on keskeinen viline kdyttoa ja hoitoa koskevan suunnittelutyon tu-
losten siirtdmisessa kaytantoon, silla se muodostaa yhteyden kalavaroja koskevan suunnittelujarjestelméan
ja sen toimeenpanemisen vilille. Koska kaytt6- ja hoitosuunnitelman laatiminen yleiselld tasolla perustuu
kalastuslain 1 §:n mukaisille tavoitteille, saadaan nidma tavoitteet siirrettya tehokkaasti 41 §:n avulla yleisel-
ta tasolta kaytantoon. Pykala tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd sen, joka vastaa kalastuksen jarjestimisesta,
on otettava huomioon kiytto- ja hoitosuunnitelma asettamat raamit tehdessaan paatoksia kalastuksen
jarjestdmisestd. Saannos antaa hyvan kuvan siitd, kuinka kalatalousalueen paitoksenteko yltaa vaikutuksil-
taan aina lopulta vesialueiden omistajille asti.

Kalastuksen jarjestamisesti vastaa kalastuslain 41 §:n mukaan kalastusoikeuden haltija. TAima tarkoit-
taa vesialueiden omistajia, kuten yksityisia henkil6itd, osakaskuntia ja muita oikeushenkil6itd. Vesialueen
omistajan niakokulmasta pykala on erityisen merkittava, koska se tarkoittaa, ettd omistajan on kaikessa
kalastusta koskevassa padtoksenteossaan otettava huomioon kaytto- ja hoitosuunnitelman asettamat reu-
naehdot kalastuksen jarjestamiselle. Kalastusoikeuden haltija voi olla my0s yksityinen henkilo tai oikeus-
henkilo, joka on saanut kalastuslain 11 §:n nojalla kalastusoikeuden vuokraamalla alkuperiiselta kalastus-
oikeuden haltijalta, mikali vuokrasopimuksessa on annettu vuokralaiselle oikeus siirtda vuokrasopimus
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omistajaa kuulematta kolmannelle. Lisdksi kalastusoikeuden haltijana pidetdan lain mukaan kalastusrasit-
teeseen tai muuhun oikeusperusteeseen perustuen kalastusoikeutta hallinnoivaa luonnollista tai oikeushen-
kiloa seka kalastuksesta Tenojoen vesistossd Suomen ja Norjan vililld tehdyn sopimuksen (SopS 42/2017)
kalastussdantoa sovellettaessa kalastuslain 4 §:n 10 kohdan a—e alakohdassa saddetyn lisdksi yhteisen
vesialueen osakaskuntaan kuuluvaa osakaskiinteistoa.

Jos yhteisellad vesialueella on erityisperusteisia kalastusetuuksia, niiden osakaskiinteistGjen omistajien ja
vesialueen osakkaiden on huolehdittava kalastuksen jarjestimisestd yhdessa. Erityisperusteisten kalastuse-
tuuksien osakaskiinteistGjenomistajien ja vesialueen omistajien vilisestd vastuunjaosta kalastuksen jarjes-
tamisessi ei ole aiemmin kalastuslakiin sisdltynyt sddntelya. Nyt kalastuslain 41 §:ssd sdadetdan kuitenkin
siitd, ettd ndiden tahojen tulisi huolehtia kalastuksen jarjestimisesta yhteisesti. Erityisperusteisten kalas-
tusetuuksien osakaskiinteistojen omistajien osallistuminen kalastuksen jirjestimiseen tai osakaskunnan
kokoukseen on jarjestettavd samassa suhteessa kuin mika on heidédn oikeutensa suhde vesialueen omistajan
oikeuteen.

2. Kalatalousalueen lakisaadteiset tehtavat

2.1 Hallinnosta huolehtiminen ja kalavarojen kestavan kayton ja hoidon suunnittelu

Kalatalousalueet toimivat kalataloudellisesti yhtendisen alueen yhteistoimintaelimeni ja niiden kuvaus

ja tehtavat on maaritelty kalastuslaissa (379/2015). Kalatalousalueen toimielimia ovat kalatalousalueen
kokous, kalatalousalueen hallitus ja toiminnanjohtaja. Paatosvaltaa kiyttaa kalatalousalueen yleiskokous.
Kalatalousalueen hallituksen tarkein tehtava on yleiskokouksessa kisiteltdvien asioiden valmistelu ja paa-
tosten taytdntéonpano. Toiminnanjohtaja puolestaan hoitaa kalatalousalueen juoksevaa hallintoa hallituk-
sen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. Toimintaa ohjaa kalatalousalueen saannot ja julkisten
hallintotehtavien osalta hallinnon yleislait, eli hallintolaki, kielilaki, saamen kielilaki seka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettu laki.

2.2 Kadytto- ja hoitosuunnitelma

Kalastuslain 35 §:4dn on kirjattu velvoite kdytto- ja hoitosuunnitelman (KHS) laatimiseksi ja kiayttoon ot-
tamiseksi kalatalousalueella. Kalatalousalueen on laadittava ja otettava kiaytt6on aluettaan koskeva kayt-
t0- ja hoitosuunnitelma, jolla turvataan alueen kalavarojen kestava ja monipuolinen tuotto ja kiytto seka
biologinen monimuotoisuus, ja edistetdan vapaa-ajan seka kaupallisen kalastuksen toimintaedellytyksia.
Kalavarojen kiytto ja hoito on kaikilla kalatalousalueilla jarjestettava kalastuslain 1 §:n mukaisia tavoitteita
toteuttavalla kaytto- ja hoitosuunnitelmalla.

2.2.1 Lain asettamat reunaehdot kdytto- ja hoitosuunnitelman laatimiselle

Kaytto- ja hoitosuunnitelman laadinnassa on otettava huomioon kalastuslain 1 §:n mukaiset tavoitteet. Ka-
lastuslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on parhaaseen kaytettdvissi olevaan tietoon perustuen jarjestaa
kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava kaytto ja hoito siten, ettad turvataan kalavaro-
jen kestédva ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seké kalavarojen ja muun vesiluon-
non monimuotoisuus ja suojelu. Tama tarkoittaa siti, ettd kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimisessa on
otettava huomioon useiden intressiryhmia ja ndkokulmia — kyse on lopulta oikeanlaisesta tasapainottelusta
suojelun, hyédyntamisen ja omistusoikeuden turvaamisen suhteen. *

Kaytto- ja hoitosuunnitelman ratkaisujen tulee ensisijaisesti perustua tutkittuun tietoon. Kalastuslain 1
§:ssd viitataan "parhaaseen kéytettiavissi olevaan tietoon perustuen” ja hallituksen esityksessa koskien ka-

1 HE 192/2014 vp. s. 29.
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lastuslain 35 §:44 todetaan, ettid ” kaytto- ja hoitosuunnitelmista on uudessa laissa tarkoitus tehda nykyista
parempaan kalavaroja ja kalastusta koskevaan tutkimus- ja seurantatietoon perustuvia ja vaikuttavampia.?

Lisdksi kaytto- ja hoitosuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon kalakantojen kaytolle ja hoidolle
(a) muun lainsdadannon perusteella asetetut vaatimukset, (b) kalavarojen valtakunnalliset hoitosuunnitel-
mat seka (c) sellaiset muut kalavarojen kaytto- ja hoitosuunnitelmat, joiden toteuttamiseen suunnitelmalla
voi olla vaikutuksia. Valtakunnalliset kalavarojen hoitosuunnitelmat laaditaan maa- ja metsatalousminis-
terion toimesta. Maa- ja metsdtalousministerio toimii laadinnan osalta yhteistyossd ymparistoministerion
kanssa, mutta varsinaisen valtakunnallisen kdytto- ja hoitosuunnitelman vahvistamisesta vastaa maa- ja
metsdtalousministerio. Alueellisilla, eli kalatalousalueiden laatimilla, kdytto- ja hoitosuunnitelmilla ei saa
vaikeuttaa valtakunnallisten kalavarojen hoitosuunnitelmien toteuttamista.

Kaytto- ja hoitosuunnitelman sisdlté muodostuu (1) alueen nykytilaa kuvaavista tiedoista, (2) alueen
tavoitetilaa kuvaavista tiedoista, (3) konkreettisista toimenpiteista, joiden avulla tavoitetilaa pyritaan
toteuttamaan seka (4) kalatalousalueeseen kuuluvan vesialueen soveltuvuutta kaupalliseen kalastukseen
seki kalastusmatkailutarkoitukseen kuvaavista tiedoista. 3 Kaytto- ja hoitosuunnitelman konkreettiset ja
tarkemmat vaatimukset sisallon osalta on todettu kalastuslain 36 §:n 2 momentissa. Suunnitelman tulee
olla sisalloltaan konkreettinen ja siina tulee esittda selkedsti alueen kalastuksen jarjestiminen erityisesti
kalastuksen sditelyn osalta. Esimerkiksi kalavarojen tuoton parantamiseksi esitettavit verkon solmuvilin
rajoitukset tulee perustella ja esittda selkedsti alueellisesti maariteltynd. Tavoitteena on, ettd ELY-keskus
voi kdyttaa suunnitelmia, niiden perusteluja ja karttoja mahdollisimman tehokkaasti hallintopaatoksia
tehdessaan. Tastd esimerkkinai se, ettd kalastuslain 13 §:n mukaisen ELY-keskuksen myontdman alueellisen
kalastusluvan yksi pakollisista kriteereista on se, etti kaytto- ja hoitosuunnitelmassa vesialue on méaaritetty
kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvaksi. Toinen esimerkki on kalastuslain 14 §, jonka mukaan kaupal-
lisen kalastajan on 13 §:ssi tarkoitetun luvan saatuaan maksettava ELY-keskuksen miaraamat toimialueen
kaytto- ja hoitosuunnitelmissa méaritettyihin alueen kédypiin hintoihin perustuvat kohtuulliset maksut
korvauksena vesialueen kayttamisestd kaupalliseen kalastukseen.

2.2.1.1 Kalatalousalueen ehdotukset kalastuksen saintelemiseksi

Kalastuksen ohjaus on kalavarojen hoidon keskeisin menetelma. Kun kalastusta ohjataan, tavallisesti tartu-
taan pyyntivilineiden kiytto4 ja rakennetta koskevin maarayksiin, ajallisiin ja alueellisiin kalastusrajoituk-
siin seki kalan pyyntimittaa koskeviin méarayksiin. Pyyntitehoa ja saaliin maaraa saddellaén tarvittaessa.
Toteutettujen ohjaustoimien ja kalakannan hoitotoimien tuloksia on seurattava suunnitelmallisesti. Seu-
rannan keskeiset linjat on sisdllytettava kaytto- ja hoitosuunnitelmaan. Se miten asia on ratkaistu kunkin
kalatalousalueen osalta, on sisallytetty kaytto- ja hoitosuunnitelmiin - hyvan hallinnon oppaassa ei ole tar-
koituksenmukaista tarkastella tata operatiivisen sektorin aihealuetta menetelméatasoisesti enempia. Mutta
hyvin kalatalousalueen hallinnon on osattava rakentaa kaytt6- ja hoitosuunnitelman mukaiset seurantame-
netelmit ja huolehtia, etti tuotettu tieto hyodynnetadn paatoksenteossa ja toimintasuunnitelmissa.

Aikaisemman kalastuslain mukaan kalatalousalueiden edeltijat, kalastusalueet, ovat voineet muun
muassa antaa kalastusasetuksesta poikkeavia maarayksia pyydyksen sallitusta silméakoosta, perustaa rau-
hoituspiireja ja rajoittaa yleiskalastusoikeuksia sekd méaarata kalojen pyyntimitoista. Uudessa laissa kyseis-
ten tehtivien on katsottu sisaltdvan merkittavaa julkisen vallan kéayttod ja siten padtosvalta néista asioista
on siirretty viranomaistahoille — kalatalousalueille voidaan laissa saataa tehtavia, jotka sisaltavit julkisen
vallan kaytt6a mutta ei kuitenkaan tehtivia, jotka sisaltavat merkittavan julkisen vallan kayttoa. Kalatalo-
usalueella on rajoitusten suunnittelussa kuitenkin jatkossakin keskeinen rooli kaytto- ja hoitosuunnitelman
laatimisen vilitykselld. ELY-keskus voi kiytto- ja hoitosuunnitelman hyviaksymisen yhteydessa hyviksya
myo0s kaytto- ja hoitosuunnitelman sisiltamat alueelliset kalastuksen rajoitukset. 4

2 HE 192/2014 vp. s. 49.
3 HE 192/2014 vp. s. 50.
4 Ks. esim. HE 192/2014 vp. s. 46: Voimassa olevan lain 75 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen pasasiassa kalastuk-

sen rajoittamispéaatosten tekoa siséltdvien tehtdvien poistuminen kalatalousalueelta olisi merkittdvd muutos suhteessa nykyiseen
kalastuslakiin. Muutoksen taustalla vaikuttavat nykyisen perustuslain vaatimukset merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltdvien
tehtdvien antamisesta viranomaisen tehtaviksi. Yleisten kalastuksenrajoitusten asettaminen on luonteeltaan merkittavaa julkisen
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ELY-keskus voi toimeenpanna kalatalousalueen ehdotukset tarvittaviksi kalastuksen alueellisiksi sdite-
lytoimenpiteiksi rajoittamalla alueen kalastusta suunnitelman hyviksymista koskevassa paatoksessidin 53,
54 ja 57 §:ssd sekd 67 §:n 4 momentissa ja 71 §:n 3 momentissa saddettyjen toimivaltuuksiensa mukaisesti.
Kalatalousalue voi siis ehdottaa ja ELY-keskus vahvistaa — kalatalousalueille on edelleen tilta osin merkit-
tavaa sananvaltaa rajoitusten suhteen.

Kalastuslain 53 § koskee kalastuksen rajoittamista kieltimalla tietyt pyydykset tai rajoittamalla niiden
kayttoa, kieltamalla tai rajoittamalla kalastus tiettyna ajankohtana, rajoittamalla kiytettavien pyydysten
maaraa, rajoittamalla otettavan saaliin maaraa tai maaraamalla vapautettavaksi laissa sdddetylla tavalla
merkitseméttomat kalayksilot. Edellytyksena rajoituksille on se, ettd vesialueella esiintyy kalalaji tai -kanta,
jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyé taikka vesialue on keskeinen kalalajin
tai -kannan lisdantymisen kannalta.

Kalastuslain 54 § koskee kalastuslain 7 §:ssi tarkoitettujen yleiskalastusoikeuksien rajoittamisen edel-
lytyksia seka rajoittamista koskevaa menettelya. Rajoitus voidaan pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan
asettaa, jos kdytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden tai kalakannan tavanomaista tehokkaamman hoidon
tulosten turvaaminen sitd edellyttiisivit. Rajoitus voidaan asettaa lisdksi kalataloudellisen tutkimuksen
suorittamiseksi tai kaupallisessa tai muussa erityisessi tarkoituksessa tehtyjen kala- tai rapuistutusten
taloudellisen hyodyntdmisen turvaamiseksi tai toistuvan tai jatkuvan kalojen kutualueisiin kohdistuvan
hairinnan estamiseksi.

Kalastuslain 57 § koskee tietylle alueelle kalastuslain 56 §:n nojalla sdddetyista laji- tai kantakohtaisis-
ta pyyntimitoista poikkeavien pyyntimittojen asettamista, jos kalalajin tai -kannan tila alueella poikkeaa
olennaisesti siitd, mika on ollut perusteena sitid koskevien pyyntimittojen sdatdmiselle. Kalastuslain 67 §:n
4 momentti koskee kalaviylan leveydesta tai sijainnista maaraamista. Edellytyksen on, ettd se on kalan
kulun turvaamiseksi valttimatonta. Kalastuslain 71 §:n 3 momentti kalastuksen kieltimistd padon alapuo-
lella enintdan viidensadan metrin matkalla samoin kuin patoaltaassa padon ylapuolella seki tekojarvessa ja
muussa tekoaltaassa. Edellytykseni on, ettd vaelluskalakannan turvaaminen edellyttia kieltoa.

2.2.2 Kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimisen eteneminen

Kalastuslain 36 §:n mukaan kalatalousalue laatii ehdotuksen alueensa kalavarojen kiytto- ja hoitosuun-
nitelmaksi. Hallituksen esityksen mukaan kalatalousalueilla on oikeus saada ELY-keskuksilta asiantun-
tija-apua ja tietoa liittyen suunnitelman laadintaprosessiin ja laissa suunnitelmille asetettuihin vihim-
maisedellytyksiin. Ehdotuksen laatiminen on kiytdnndssa kalatalousalueen hallituksen tehtava, mutta
varsinaisen suunnitelman hyviksyy kalatalousalueen yleiskokous. 5 Usein kéytto- ja hoitosuunnitelman
laatiminen etenee niin, ettd kalatalousalueen hallitus valmistelee yleiskokoukselle paatettaviksi kaytto- ja
hoitosuunnitelman laatimisen paivittdmisen ja mahdollisesti paatoksen siitd, ettd kiaytto- ja hoitosuunnitel-
man laatimiseen kaytetdan ulkopuolista asiantuntijaa. Kun kalatalousalueen yleiskokous on antanut paivit-
tamiselle ja asiantuntijapalvelun ostamiselle hyviksynnén, aloittaa hallitus varsinaisen kdytannon tyon sen
varmistamiseksi, ettd seuraavaan kalatalousalueen yleiseen kokoukseen saadaan uusi kéaytto- ja hoitosuun-
nitelma hyviksyttaviksi. Kdytdnnon tyo usein tarkoittaa sité, ettd kalatalousalueen hallitus varmistaa, etti
asiantuntijataho saa laadittua kiytt6- ja hoitosuunnitelman méardaaikaan mennessa ja ohjeistaa tarpeen
mukaan suunnitelman laatijaa. Kun kalatalousalueen yleiskokous on hyviksynyt ehdotuksen kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmaksi, ldhetetaan se ELY-keskukselle varsinaista ja lopullista hyviksyntaa varten.®

Kalastuslain 37 §:n 3 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi palauttaa ehdotuk-
sen kaytto- ja hoitosuunnitelmaksi kalatalousalueelle uudelleen valmisteltavaksi, jos ehdotus ei taytd hyvak-

vallan kayttoa sisaltiava tehtiva, ja sellaisena sitd ei voida antaa kalatalousalueelle, joka on oikeudelliselta muodoltaan julkisoikeu-
dellinen yhdistys. Kaytto- ja hoitosuunnitelman kautta ja tarvittaessa muutoinkin kalatalousalue voisi kuitenkin esittda ELY-kes-
kukselle kalastuksenrajoituksia voimaan saatettaviksi.

5 HE 192/2014 vp. s. 49-50.

6 Varsinaisen hallintolain mukaisen muutoksenhakumahdollisuuden katsotaan alkavan vasta ELY-keskuksen vahvistami-
sen jilkeen, koska kalatalousalueen hyviksyma ehdotus kiytto- ja hoitosuunnitelmaksi on laki oikeudenkiynnista hallintoasioissa
6 §:n tarkoittamalla tavalla vasta asian valmistelua, joka ei sindnsé ole muutoksenhakukelpoinen hallintop#étos. Asiaa on kasitelty
tarkemmin jaljempana kappaleessa 6.11 "Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku”.
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symisen edellytyksia. Talloin kalatalousalue tekee tarvittavat muutokset kaytto- ja hoitosuunnitelmaan,
kunnes suunnitelma tayttaa lain vaatimukset.

ELY-keskuksen rooli

A

Valmistelee KHS-
ehdotuksen

Kalatalousalueen )
‘ hallitus }

Palauttaa hallitukselle

Kasittelee KHS-

Kalatalousalueen
ehdotuksen

kokous

Hyvaksyy

Arvioi KHS- Taydennyspyynto

ehdotuksen

Arvioi KHS-
ehdotuksen

Kalatalouden
yhteisty6ryhma

Onko lain
mukainen?

Kisittelee KHS-
_>
ehdotuksen

‘ ELY-keskus ‘ Neuvoo ja ohjaa

(Laaja kuuleminen]

Kuva: Hannu Salon esitelmésta kalastuslain seurantatyéryhmén kokouksessa 28.5.2021.

2.2.3 Kdytto- ja hoitosuunnitelman voimassaolo ja muuttaminen

Kaytto- ja hoitosuunnitelma on voimassa enintddn kymmenen (10) vuotta sen hyviksymisestd. Hyviksy-
miselld tarkoitetaan ELY-keskuksen hyviksyntaa. Kalatalousalueen yleiskokouksen hyviksyma kaytto- ja
hoitosuunnitelma on lain mukaan vasta ehdotus. Suunnitelman voimassaoloa koskevan kalastuslain 38 §:n
ldhtokohtana on se, ettei suunnitelmille ole maaritelty vihimmaisvoimassaoloaikaa, vaan kalatalousalueille
on asetettu ainoastaan velvollisuus paivittdd suunnitelmat riittdvin usein, jotta alueen kalakantojen tilassa,
tai tilaan keskeisesti vaikuttavissa tekijoissa (esim. kalastus, vesiympariston tila, muu vesienkaytto) tapah-
tuneet muutokset voitaisiin ottaa aktiivisesti huomioon suunnitelmien sisallossa.

Kalatalousalue voi halutessaan itse maarata suunnitelmille laissa sdddettya lyhyemmén voimassaoloajan.
Talloin kalatalousalueen velvollisuus esittda uusi suunnitelma hyviksyttaviksi arvioidaan suhteessa kala-
talousalueen itse asettamaan voimassaoloaikaan. On huomattava, ettd ehdotus uudeksi suunnitelmaksi on
esitettava hyviksyttaviaksi ELY-keskukselle viimeistadan kuusi (6) kuukautta ennen voimassa olevan suunni-
telman voimassaolon paattymista. 7

Kalastuslain 38 §:n 2 momentin mukaan, jos kalatalousalueen kalakantojen tila on suunnitelman voi-
massaoloaikana muuttunut niin oleellisesti, ettei suunnitelman toteuttaminen enaa tayttaisi sille asetettuja

7 HE 192/2014 vp. s. 51.
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tavoitteita, on kalatalousalueen ryhdyttdva toimiin suunnitelman muuttamiseksi. Tama tarkoittaa sit4, etta
kalatalousalueen on itse tarvittaessa tehtdva aloite kiaytto- ja hoitosuunnitelman paivittamiseksi, vaikka sen
voimassaoloaika jatkuisi vield pitkdan. Aloitteen suunnitelman muuttamiseksi voi tehdd my6s suunnitel-
man hyviaksynyt ELY-keskus. Ensisijaisesti muuttuneisiin olosuhteisiin on pyrittavi reagoimaan muutta-
malla suunnitelmaa vain tarpeellisin osin. Taysin uuden suunnitelman laatiminen muutosten yhteydessa
voi olla mielekasta kaytannossa silloin, kun suunnitelman voimassaoloaika on pian paattymassa. 8

2.2.4 Kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpano ja valvonta

Kalastuslain 40 §:n 1 momentissa sdddetdan kalatalousalueiden yleisesti velvollisuudesta jarjestda kalava-
rojen kiytto ja hoito ELY-keskuksen vahvistaman kiytto- ja hoitosuunnitelman mukaisesti. Kalatalousalue
vastaa suunnitelman toteuttamisesta siltd osin kuin suunnitelman toteuttaminen siti koskee. Lisiksi kala-
talousalueelle on saddetty velvollisuus ELY-keskuksen ja kalatalouden alueellisen yhteistyoryhmén ohella
valvoa kiytto- ja hoitosuunnitelmien toimeenpanon vaikutusten ja tavoitteiden toteutumista.

Lisdksi kalatalousalue on velvollinen raportoimaan ELY-keskukselle kiytto- ja hoitosuunnitelman ja sen
tavoitteiden toteutumisesta. ELY-keskus on oikeutettu pyynt6onsa perustuen saamaan kalatalousalueilta
tietoja siitd, miten kaytto- ja hoitosuunnitelmaan sisiltyvia toimenpiteiti on toteutettu seka siitd, mitka
ovat toimien vaikutukset. ELY-keskus voi kalatalousalueelta saamiinsa tietoihin perustuen pyytaa tarvit-
taessa kalatalouden alueelliselta yhteistyoryhmalta suosituksia mahdollisista lisdtoimista, joita suunnitel-
man tehokkaampi toteuttaminen edellyttia.

2.2.5 Sanktiot kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimatta jattamisestd ja toimeenpanon
laiminlyonnista

Kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimatta jaittiminen on sanktioitu kalastuslain 37 §:ssd. Mikaéli kalatalo-
usalue ei laadi kdytto- ja hoitosuunnitelmaa, voi ELY-keskus pidattaytyd maksamasta kalatalousalueelle
omistajakorvauksia, kunnes hyviksymisen edellytykset tayttava ehdotus on toimitettu ELY-keskukselle.
Laatimatta jattamiselld tarkoitetaan esimerkiksi sita, ettd kaytto- ja hoitosuunnitelmaa ei laadita vaaditussa
maaraajassa tai etta kalatalousalue ei laadi lain vaatimukset tayttavaa suunnitelmaa siita huolimatta, etta
ELY-keskus on palauttanut suunnitelman kalatalousalueelle korjattavaksi.

Kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpanon laiminlyonti on sanktioitu kalastuslain 39 §:ssi. Jos kalata-
lousalue laiminly6 suunnitelman toimeenpanon siten, etta alueella olevan kalakannan tai -lajin elinvoimai-
suus vaarantuu, ELY-keskus voi pidattaytyad maksamasta kalatalousalueelle omistajakorvauksia, kunnes
toimeenpanoon on ryhdytty. Kdytdnnossd méaararahojen epaamiseen voivat johtaa esimerkiksi sellaiset
selkeit ja jatkuvat laiminlyonnit, jotka olisivat omiaan vaarantamaan jonkin kalakannan tai -lajin elinvoi-
maisuuden, kuten valvonnan puutteellinen jarjestiminen, suunnitelman mukaisten toimien toteutumisen
vaikeuttaminen tai kalastuslain 24 §:n mukaisten tehtivien olennainen laiminlyonti.

2.3 Kalavarojen kayttoon ja hoitoon liittyva viestinta
Kalatalousalueen lakisdateisiin tehtdviin kuuluu kalavarojen kdyttoon ja hoitoon liittyva tiedotus.

Kielilaki ja saamen kielilaki on otettava erityisen tarkasti huomioon, kun kalatalousalue jarjestda kalava-
rojen kiyttoon ja hoitoon liittyvaa tiedotusta. Tarkemmin kielilakia ja saamen kielilakia koskevista sovelta-
misohjeista on kerrottu jiljempana, kappaleessa ”7. 3 Kielilainsaadanto”.

2.3.1 Viestinnan tavoitteet

Viestinti on avainasemassa kalatalousalueen tehokkaalle toiminnalle. Ulkoisella viestinnilla kerrotaan
sidosryhmille kalatalousalueen toiminnasta ja sisdiselld viestinnilld varmistetaan saumattoman yhteistyon

8 HE 192/2014 vp. s. 51.
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toteutuminen hallituksen, toiminnanjohtajan, yleiskokouksen, kalastuksenvalvojien ja kalatalousalueen
muiden toimitsijoiden valilla. Viestinta lisaa kalatalousalueen nakyvyytta ja luo kuvan uskottavasta ja toi-
mivasta kalatalousalueesta.

2.3.2 Sisdinen viestinta

Padvastuu sisdisesti viestinnéstd on kalatalousalueen hallituksella ja toiminnanjohtajalla. Kalatalousalueel-
la voi olla nimetty viestintdvastaava ja kalastuksenvalvonnan viestinnissi kalastuksenvalvontakoordinaat-
tori on keskeisessd asemassa.

Sisdisen viestinndn kohderyhmit ovat:
« Kalatalousalueen jasenet
+ Yleiskokous
« Hallitus
« Toiminnanjohtaja
« Kalastuksenvalvojat

Sisdisen viestinndn kohderyhmille on viestittdva seuraavista asioista:
+ Yleiskokouksen jarjestelyt ja paatokset
« Hallituksen paatokset
» Kalastuksenvalvonnan jarjestiminen

2.3.3 Ulkoinen viestinta
Paavastuu ulkoisesta viestinnésti on kalatalousalueen hallituksella ja toiminnanjohtajalla.

Ulkoisen viestinnan kohderyhmét ovat:
» Osakaskunnat ja muut vesialueiden omistajat
« Kalatalousalueen alueella toimivat kalastajat, kalastusseurat ja -kerhot ja muut vastaavat
« Kalatalousalueen alueella mokkeilevit ja vesilla liikkuvat kansalaiset
+ Tiedotusvilineet ja media
« Viranomaiset (mm. Poliisi, Rajavartiolaitos, Metsdhallitus ja ELY-keskus)

Ulkoisen viestinnan kohderyhmille on viestittdva seuraavista asioista:
« Valtakunnallinen kalastuksen sdately (pyyntimitat, rauhoitusajat, pyyntirajoitukset, pyydysten mer-
kinta, jne.)
« Paikallinen saitely (kalastuskieltoalueet, pyyntimitat, jne.)
« Kalastonhoitomaksu ja paikalliset luvat
« Kalastuksenvalvonta
« Kalaveden hoito (istutukset, kunnostukset, jne.)
+ Kalatalousalueen hankkeet
«  Muut kalatalousalueen paatokset, joilla on vaikutusta kalastukseen
« Paikalliset kalamarkkinat, kala-aiheiset tapahtumat ja muut vastaavat

2.3.4Viestinnan vuosikello

Viestintda voidaan laatia vuosikellon muotoon ja jakaa neljin vuodenajan mukaan. Vuosikello helpottaa
viestinnin suunnittelua ja varautumista viestinnillisiin tarpeisiin. Jokaiseen vuodenaikaan liittyy eri tiedot-
tamistarpeita. Alla on esimerkkilistaus mahdollisista viestintdaiheista. Jokainen kalatalousalue laatii omalle
alueelleen soveltuvan listauksen. Viestintd on aiheellista sisillyttda omalla otsikollaan niin toimintasuunni-
telmaan kuin toimintakertomukseenkin.
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Kevat
« Kalatalousalueen vuosikokous ja sielld tehdyt paatokset
« Kalastusluvat (kalastonhoitomaksu ja paikalliset luvat)
« Siianonginta
« Silakanlitkaus
« Kalatalousalueen kalastuskieltoalueet
+ Harjuksen rauhoitus sisavesissa leveyspiirin 67°00 "N eteldpuolella 1.4.-31.5.
« Nahkiaisen rauhoitus 1.4.-15.8
« Valtakunnallinen kalastuspaiva
« Istutukset
« Kunnostukset
e Muu

« Kalastuksenvalvonta — luvallisuus ja pyydysten merkinta

« Kalatalousalueen kalastuskieltoalueet

« Saimaannorppa alueella verkkokalastusrajoitukset ja norppaystavalliset katiskat
e Ravustus

« Koekalastukset

« Kunnostukset

e Muu

Syksy
+ Lohikalojen syysrauhoitukset 1.9.—30.11.
« 1 km verkkorajat vaelluskalavesiston edustalla 15.8.—31.10.
» Verkkokalastuskielto vaelluskalavesistossa 15.8.—30.11.
« Istutukset
o Kunnostukset

e  Muu
Talvi
o Pilkinta

« Pyydyksen merkinti ja koukkukalastus
+ Kerrotaan viime vuoden valvonnasta, miten paljon rikkeita jne.
e Muu

Viestintdkanavia ovat muun muassa:
« Kalatalousalueen nettisivut (ja muut mahdolliset nettisivut)
+ Tiedotteet
+ Sosiaalinen media (Facebook ja Instagram)
+ Koulutustilaisuudet
« Kampanjat
« Esitteet
+ Ilmoitukset mokkeilyaiheisiin lehtiin
« Juttujen tarjoaminen paikallislehdille
« Kuntien yleiskirjeet mokkiliisille

2.4 Kalastuksenvalvonta ja sen jdarjestiminen

Kalastuslain mukaan kalatalousalueen tehtiviin kuuluu kalastuksenvalvonnan jiarjestiminen. Valvontateh-
tava sisaltaa julkisen vallan kédyttod. Kalastuslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on parhaaseen kaytet-
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tavissa olevaan tietoon perustuen jarjestaa kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava
kaytto ja hoito siten, etta turvataan kalavarojen kestava ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen
elinkierto seka kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu. Kalastuksenvalvojien rooli on
olennainen lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Kalastuksenvalvojat ovat tarkea resurssi kalastuslain saados-
ten noudattamisen valvonnassa, koska viranomaisten omat resurssit eivat sellaisenaan riita asianmukaisen
valvonnan toteuttamiseksi.

Kalatalousalueella on oltava osana kaytto- ja hoitosuunnitelmaa suunnitelma kalastuksenvalvonnan jar-
jestamisesta, josta ilmenevat valvonnan paamaara, valvottavat saannokset ja maaraykset. Kalastuksenval-
vonnan paamaara on kalastuksen laillisuuden ja luvallisuuden varmistaminen, jolla pyritaan tilanteeseen,
jossa kaikki kalastajat noudattavat kalastusta koskevia saantoja ja maarayksia. Valvonnan tulee olla tasa-
puolista ja riittavan lapiniakyvaa, jotta valvonnan koetaan kohdistuvan tasapuolisesti ja kattavasti kaikkiin
kalastajaryhmiin. Kalastuksenvalvonnan tuloksellisuutta ja toteutumista seurataan kalastuksenvalvojien
raportoinnin kautta. Valvontamenetelmia ja valvontayhteistyota on kehitettava suunnitelmallisesti.

2.4.1 Kalastuksenvalvojat ja valvontaviranomaiset

Kalastuslain 99 §:n mukaan kalastuslain noudattamista valvoo lukuisten viranomaistahojen ohella kalas-
tuslain 103 §:n mukaisesti hyviksytty ja 107 §:ssé tarkoitetun valtuutuksen omaava kalastuksenvalvoja.
Kalastuslain 103:ssd on lueteltu kalastuksenvalvojan kelpoisuusehdot ja kalastuslain 107 §:ssa kalastuksen-
valvojan valtuutus ja toimialue. On huomattava, etta kalastuslain 99 §:n perusteella kalastuksenvalvojalla ei
ole kuitenkaan toimivaltaa valvoa Euroopan unionin yhteista kalastuspolitiikkaa koskevan unionin lainsia-
dannon eika sen toimeenpanemiseksi annetun kansallisen lainsdadannon noudattamista.

Kalastuksenvalvojaksi hyviksyminen on voimassa kymmenen (10) vuotta, minka jalkeen kalastuksenval-
vojan on osoitettava osaamisensa uudelleen ELY-keskuksen jarjestaiméssa kokeessa. Kalastuksenvalvojaksi
hyviksytty voi hakea hyviksymisen uusimista ja osallistua valvojan kokeeseen aikaisintaan vuotta ennen
sen voimassaolon paattymista tai vuoden kuluessa sen paattymisesta.

2.4.2 Valvontatehtavat

Kalastuslain 99 §:n mukaan kalastuksenvalvoja valvoo kalastuslain noudattamista. Kdytannossa kalastuk-
senvalvojan tehtdvit voidaan jakaa (1) kalastuksen laillisuuden (kalastussdddosten noudattaminen) ja (2)
kalastuksen luvallisuuden (kalastuslupien lunastaminen) valvontaan. Kalastuksen laillisuuden valvonta
edellyttaa, ettd kalastuksenvalvoja tuntee hyvin kalastuslain ja kalastusasetusten sisallon. Lisaksi kalas-
tuksenvalvojan tulee olla tietoinen alueellisista maarayksista ja poikkeuksista. Kalastuksen luvallisuuden
valvonta puolestaan edellyttaa, ettd kalastuksenvalvoja tuntee alueella tarjolla olevat kalastuslupatyypit ja
lakiin perustuvat kalastusoikeudet. °

Keskeinen kalastukseen vaikuttava lainsdadanto 16ytyy maa- ja metsiatalousministerion sivustolta
www.mmm.fi. Kalastuslainsdadannon tulkitsemiseen 16ytyy yleensa apua hallituksen esityksistéd. Hallituk-
sen esitykset loytyviat www.finlex.fi -sivustolta ja www.eduskunta.fi -sivustolta. Tietylld alueella voimassa
olevat yleiskalastusoikeuksien rajoitukset 16ytyvat www.kalastusrajoitus.fi -sivustolta. Lisdtietoa on saata-
villa lisdksi Kalatalouden Keskusliiton internetsivuilta osoitteessa www.ahven.net.

(1) Kalastuksen laillisuuden valvontaan voidaan katsoa paapirteissadn kuuluvan seuraavat asiat:
+ Kielletyt kalastustavat ja -vilineet (KalL 46 §)
o Huom. ELY-keskuksen oikeus myontii poikkeuslupia kielloista (KalL 47 §)
+ Pyydysten merkintd (KalL 48 § ja KA 7-9 §)
« Rauhoitukset ja pyyntimitat (KA 1-2 §)
o Huom. ELY-keskuksen oikeus maarata alueellisia pyyntimittoja (KA 3 §)

9 Fredrikson 2019, s. 14.
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« Hairion valttaminen (KalL 50 §)
« Vaelluskalat ja kalan kulun turvaaminen (KalL 7 luku)
o Huom. ELY-keskuksen oikeus myontii poikkeuslupia kielloista (KalL 72 §)
« Kalastus kulkuvaylalla (VL 3:3 §)
« Kaupallisen kalastuksen pyydykset (KalL 49 §)

(2) Kalastuksen luvallisuuden valvontaan voidaan katsoa paapirteissdaan kuuluvan seuraavat asiat:
« Omistukseen perustuva kalastusoikeus (KalL 5 §)
» Yleiskalastusoikeudet (KalL 7 §)
« Kalastonhoitomaksu (KaL 79 §)
« Kalastusopastoiminnan alueellinen lupa (KalL 18 §)
« Kaupallisen kalastuksen alueellinen toimintalupa (KalL 13 §)

2.4.3 Valvojien toimivalta

Kalastuksenvalvojan toimivaltaa koskeva sdannosto on l6ydettavissa kalastuslain 108—109 §:sti ja
113—116 §: sti. Kalastuksenvalvojan toimivaltuudet ovat lyhyesti:

« Tarkastusoikeus (108 §)

« Pysayttamisoikeus (113.1 §)

+ Henkil6llisyyden selvittdminen (113.2 §)

« Nayttomaarays (114 §)

 Huomautus (115 §)

» Toimenpiteesta luopuminen (116 §)

« Talteenotto-oikeus (109 §)

Tarkemmin kalastuksenvalvontaan voi perehtya Kalastuksenvalvojan opas -teoksen avulla, joka on hankit-
tavissa osoitteesta www.ahven.net.

2.4.4 Valvojien valtuutus

Kalastuslain 107 §:n mukaan kalastuksenvalvojalla on oikeus valvoa kalastusta koskevien sadnnosten ja
madraysten noudattamista ainoastaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen, kalatalousalueen,
osakaskunnan tai osakaskuntaan kuulumattoman vesialueen omistajan valtuuttamana valtuutuksessa
madritellylla alueella. Kalatalousalueen valtuuttamalla kalastuksenvalvojalla on oikeus valvoa kalastusta
koskevien sadannosten ja maardysten noudattamista koko kalatalousalueen alueella riippumatta siitd, onko
121 §:ssé tarkoitettua paatosta tehtdvien siirrosta kalatalousalueelle tehty. Hallituksen esityksen mukaan
kalatalousalueen valtuuttama kalastuksenvalvoja voi valvoa myos osakaskunnan lupiin liittyvien ehtojen ja
rajoitusten noudattamista. *©

Kalatalousalue, osakaskunta ja osakaskuntaan kuulumattoman vesialueen omistaja ovat velvollisia il-
moittamaan valtuutuksen sisdllosté ja voimassaoloajasta kahden (2) kuukauden kuluessa valtuutuksen
voimaantulosta sille ELY-keskukselle, jonka toimialueeseen valtuuttajan alue padasiallisesti kuuluu. Lisdksi
valtuutuksen paattymisesta alkuperiista voimassaoloajankohtaa aikaisemmin tulee ilmoittaa ELY-keskuk-
selle viivytyksetta. Kalastuksenvalvojan on pidettava todistusta valtuutuksesta mukana. Todistuksena kay
esimerkiksi valtuuttajan antama valtakirja tai osakaskunnan poytikirjanote.

2.4.5 Virka- ja vahingonkorvausvastuu

Kalastuslain 102 §:n mukaan kalastuksenvalvojaan sovelletaan hianen toimiessaan kalastuksenvalvontateh-
tavassa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Kalastuksenvalvontatehtdviassid noudatetaan

10 HE 192/2014 vp. s. 86.
11 Fredrikson 2019, s. 13.
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hallintolakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, kielilakia ja saamen kielilakia. Vahin-
gonkorvausvastuusta siddetdan vahingonkorvauslaissa.

Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja yksityisilla on oikeus
vaatia julkista tehtavaa suorittavan tuomitsemista rangaistukseen ja vaatia vahingonkorvausta julkisyhtei-
solta taikka julkista tehtdvaa hoitavalta. Virkavastuu ei voi rajoittua vain muodolliseen virkamiesasemaan,
eika hallinnon asiakkaan oikeusturvan toteutuminen saa riippua siitd, mille taholle julkisen tehtdvan hoita-
minen on annettu.

2.5 Kalastuksen seka kalakantojen hoitotoimenpiteiden seurantatietojen keraaminen

Kalatalousalueen lakisdateisiin tehtdviin kuuluu kalastuksen sekia kalakantojen hoitotoimenpiteiden seu-
rantatietojen keraaminen. Ilman tietoja ei voida sdddelld kalastusta eiki jarjestad kalakantojen hoitotoi-
menpiteita riittavalla tarkkuudella. Seurannan jarjestiminen tehdaan alueellisten reunaehtojen puitteissa -
yhti tapaa ei ole olemassa. Luonnonvarakeskus on laatinut kalatalousalueille oppaan tyokaluksi kalavarojen
kiyton ja hoidon suunnitteluun seka toimeenpanoon: A-osa (https://jukuri.luke.fi/handle/10024/544906)
ja B-osa (https://jukuri.luke.fi/handle/10024/544907).

Kalatalousalueen on oltava valppaana sen suhteen, onko tuotettu tieto riittdvaa, onko se oikeellista ja
tulisiko jotain uusia tiedon tuotantovalineitd ottaa kiyttoon ja toisista luopua. Tiedontarvetta on varmasti
enemman kuin resursseja tiedon hankintaan on kiytettavissa. Siksi on osattava priorisoida mika tieto on
tarkeintd. Tietoa kartuttaessa voidaan havaita, etta linjauksia pitdakin muuttaa merkittavasti. Tama voi
johtaa siihen, ettd kiytt6- ja hoitosuunnitelma on joiltakin osin uusittava ja tima edellyttda suunnitelman
valmisteluty6ta ja muutoksen hyviksyttimisen ELY-keskuksessa. Hyva kalatalousalueen hallinto tekee yh-
teistyotd ELY-keskuksen kanssa niin, ettd hallinnolla on késitys siitd, milloin paitetyt toimet ovat kiytto- ja
hoitosuunnitelman mukaisia ja milloin ne vaativat kiytto- ja hoitosuunnitelman uusimispaitosta ELY-kes-
kuksessa.

2.6 Kalastuksen yhtendislupa-alueiden muodostamisen edistaminen vapaa-ajan ja
kaupallisen kalastuksen tarpeisiin

Kalatalousalueen tehtédviin kuuluu lain mukaan kalastuksen yhtenaislupa-alueiden muodostamisen edista-
minen vapaa-ajan seka kaupallisen kalastuksen tarpeisiin. Yhteniislupa-alueiden kehittiminen parantaa
vapaa-ajankalastuksen edellytyksid, kun luvat kattavat yha suurempia alueita ja luvat ovat helpommin
loydettivissa keskitetysti. Kaikille alueille ei ole viela kehitetty usean eri vieheen vetouistelun mahdollis-
tavia yhtenaislupa-alueita. Yhtenaislupa-alueet toimivat sopimuksenvaraisesti. Koska oikeus kalastaa ja
maarata kalastuksesta kuuluu vesialueen omistajalle, on vesialueen omistajan paatosvallassa mita se haluaa
kalastusluvillaan tehda. Yhtendislupa-alueen niakokulmasta se tarkoittaa sité, etta vesialueen omistaja voi
paattaa tehda sopimuksen useamman vesialueen omistajan kanssa kalastuslupien myynnisté, jolloin muo-
dostuu niin sanottu yhtenaislupa-alue.

Kalatalousalueen tehtéviin kuuluu kalastuslain 24 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan kalastuksen yhte-
naislupa-alueiden muodostamisen edistiminen vapaa-ajan ja kaupallisen kalastuksen tarpeisiin. Toisaalta
kalastuslain 36 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kalatalousalueen laatimaan kaytt6- ja hoitosuunni-
telmaan tulee sisiltyd ehdotus vapaa-ajan kalastuksen yhtenaislupajarjestelmin kehittdmiseksi. Lisaksi
kaytto- ja hoitosuunnitelmassa on maariteltdva kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailutarkoitukseen
hyvin soveltuvat alueet.

Kalatalousalueen tulee osaltaan olla tukemassa vesialueiden omistajia yhtendislupa-alueiden muodos-
tamisessa. Toisaalta kalatalousalue voi joissain tapauksissa itse olla kayttimassa paatosvaltaa yhtendislu-
pa-alueen muodostamisesta, jos sille on kalastuslain 121 §:n mukaisesti siirretty osakaskunnan toimesta
kalavarojen hoitoa ja jarjestamista koskevat tehtédvit ja kalatalousalue on ottanut tehtiavit vastaan. Tall6in
kalatalousalue voi olla neuvottelemassa sopimusta tarpeen vaatiessa itse hallinnoimansa vesialueen osalta
muiden vesialueiden omistajien kanssa tai se voi muodostaa itse yhtenaislupa-alueita, jos sille on uskottu
useamman vesialueen kalavarojen hoitoa ja jarjestamisti koskevat tehtavit.
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2.7 Vesialueen omistajien kalatalousalueelle siirtamat tehtavat

Kalastuslain 121 §:n mukaan osakaskunta tai muu vesialueen omistaja voi yhteisaluelain 15 §:n 1 momentin
mukaisesti tekemalldan paatoksella siirtda kalavarojen hoitoa ja kalastuksen jarjestimistd koskevien tehta-
viensa hoidon sille kalatalousalueelle, johon se kuuluu. Mainittuina tehtavina pidetdan myos kalastuslupien
antamista ja maksujen perimista.

Kalatalousalue on padsaantoisesti velvollinen ottamaan vastaan sille siirretyt tehtivit, mutta asiaan liittyy
tehtdvien hoitamista koskeva tarkoituksenmukaisuusharkinta. Tehtdvien hoitamisesta kieltdytyminen voi
tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos osakaskunnan alueen kalavarojen hoito alueen erityispiirteisiin liit-
tyvien syiden vuoksi olennaisesti eroaa kalatalousalueen yleisesta tilanteesta. Toinen mahdollinen peruste
kieltaytymiselle voi liittya tehtdvan vaatimiin resursseihin suhteessa kalatalousalueen kaytossa oleviin re-
sursseihin. Tehtavien siirto voi olla miaraaikainen tai voimassa toistaiseksi. Tehtidvien siirtimisesta erimie-
lisyyksien valttamiseksi on suositeltavaa sopia kirjallisesti kalatalousalueen ja vesialueen omistajan valilla.

2.8 Viehekalastuksesta kertyneiden korvausvarojen jako vesialueen omistajille

Kalastuslain 24.1 §:n 8 kohdan mukaan kalatalousalueen tehtiviin kuuluu viehekalastuksesta kertyneiden
korvausvarojen jako vesialueen omistajille. Kyseisilla varoilla tarkoitetaan kalastuslain 7 §:n 2 momentin
mukaisia viehekalastuksesta kertyneitd ja Metsahallituksen kalastuslain 80 §:n mukaisesti kerdamia kalas-
tonhoitomaksuja. 2 Tehtava sisdltaa julkisen vallan kayttoa.

Vesialueen omistajille maksettavia korvauksia jaettaessa jako perustuu viehekalastusrasitukseen, jonka
Luonnonvarakeskus selvittdaa kalastonhoitomaksurekisterissa oleville henkiloille 1ahetettavian tiedustelun
avulla valtakunnallisesti, ELY-keskuksittain ja kalatalousalueittain. Kalatalousalue tekee oman asiantunte-
muksensa ja mahdollisten selvitystensa perusteella viehekalastusrasituskartoituksen omalla alueellaan ja se
on 36 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti sisillytettiva kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuunnitelmaan.

Jos kalatalousalueella (ensimmaista jakoa suoritettaessa tai muutoin) ei ole voimassa olevaa jakoesityk-
sen sisiltavaa kaytto- ja hoitosuunnitelmaa, voi alue tehda ELY-keskukselle erillisen esityksen varojen jaos-
ta. Jakoesitys on luonteeltaan selvitys siitd, millainen viehekalastusrasitus on eri osissa kalatalousaluetta.
Rasitusta voidaan kuvata esimerkiksi suhdeluvuilla. ELY-keskuksen hyviksyttya jakoehdotuksen itse jaon
teknisestd suorittamisesta vastaa kalatalousalue.

2.8.1 Omistajakorvausten jakoperusteista ja jaon toteuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerion asetus kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyodyntdmiseen seka kalastus-
opastoimintaan perustuvasta kiytosti vesialueen omistajille maksettavien korvauksien jakoperusteista
(180/2021) mukaan kalatalousalueiden tulee jakaa kalastuslain 82 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyodyntidmisesti seka kalastusopastoimintaan perustuvasta kaytosta
vesialueen omistajille maksettavat korvaukset ilman hakemusmenettelya ja ilman, ettd korvausten saajilta
veloitetaan jakamisesta aiheutuneita kuluja.

Korvausvarojen saajien ei siis tarvitse erikseen hakea korvausta saadakseen omistajakorvauksia. Jos
vesialueen omistajalle tulevat korvaukset ovat kokonaismaaraltdan vihemman kuin viisikymmenta (50)
euroa, jaavat ne kalatalousalueelle kaytettaviksi kalakantojen hoitoon. Kalatalousalueen ei tarvitse erikseen
ilmoittaa ELY-keskukselle, miten alue on jakanut korvausvarat vesialueiden omistajille. Kalastuslain 32 §:n
1 momentin nojalla ELY-keskukset voivat vaatia kalatalousalueilta kyseista tietoa osana kalatalousalueiden
toiminnan valvontaa.

Kalastuslain 84 §:ssi on saadetty kalastonhoitomaksukertymaista korvauksia saaville vesialueen omista-
jille velvollisuus luovuttaa kalatalousalueelle korvauksen maksamiseksi tarpeellisia tietoja seka velvollisuus
mainittujen tietojen paivittdmiseen. Siannos on yhteydessa 85 §:n vesialueen omistajille maksettavan
korvauksen vanhentumista koskevan sdiannoksen kanssa. Omistajalta saatujen tietojen ollessa niin puut-
teelliset, ettei korvauksen maksaminen niihin perustuen ole mahdollista, tai tietojen puuttuessa tiysin,

12 HE 192/2014 vp. s. 45.
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korvaussaatava vanhenee 85 §:ssa siddetyssa erityisessa kolmen (3) vuoden maaraajassa. Vanhentuneisiin
korvauksiin tarkoitetut varat siirtyvat suoraan kalatalousalueen haltuun kaytettavaksi kalavesien kesta-
van kayton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja kehittamisesta seka kalastuksen
valvonnasta aiheutuviin kustannuksiin. Kaytannossa varoja siten hyodynnettaisiin juuri niiden vesialueen
omistajien kalavesien hoitoon, joille korvausvarat olisivat kuuluneet.

2.8.2 Kalpa-jarjestelma

Kalpa-jarjestelma on sihkoinen asiointipalvelu kalatalousalueille ja ELY-keskusten viliselle yhteistyolle
ja tiedonvaihdolle. Palvelun avulla kalatalousalueiden toiminnanjohtajilla on kiintea kayttoyhteys Maan-
mittauslaitoksen kiinteist6tietoihin. Palvelun avulla ELY-keskukset ja kalatalousalueet hallinnoivat vesi-
alueiden omistajakorvausvaroja ja suorittavat ndiden jaon siten kuin kalastuslaissa on saadetty. Tietojar-
jestelmikokonaisuudessa hyodynnetidan valtionhallinnon ja MMM:n hallinnonalan yhteisii ratkaisuja ja
koodistoja.

Kalastuslain 28 §:n esitéiden mukaan toiminnanjohtajalle kuuluvien tehtavien hoitamiseksi on valttima-
tonta, ettd toiminnanjohtajalla on kiaytossdan tarvittava kalatalousaluetta koskeva kiinteistotietojarjestel-
main sisiltyva ajantasainen tieto. TAimian varmistamiseksi pykildn 4 momentissa esitetdan saadettaviksi
siitd, ettd toiminnanjohtajalla on oikeus maksutta saada teknisen kayttoyhteyden kautta tietoja Maanmit-
tauslaitokselta, jos se on tarpeen kalastuksenvalvonnan jarjestamista tai viehekalastuksesta kertyneiden
varojen jakamista varten.

Kalatalouden Keskusliitto on tehnyt yhteistyossa Pirkanmaan Kalatalouskeskuksen ja F:ma Gabi Lindhol-
min kanssa ohjevideoita Kalpa-ohjelman kayttdmiseen. Videot on tehty osana Kalatalouden Keskusliiton
KEKO-hanketta ja videoiden tekemiseen on saatu avustusta maa- ja metsiatalousministeriolta kalastonhoi-
tomaksuvaroista. Videot on laadittu ja toimitettu vuonna 2021 toiminnanjohtajien kiyttoon. Kalpan sisalto-
jd ja toimivuutta kehitetdan edelleen.

2.9 Muut ELY-keskuksen tulosohjaukseen seka kalastuslakiin perustuvat tehtavat

Kalatalousalueella on my6s muita tehtiavid kalastuslain ja ELY-keskusten tulosohjauksen perusteella. Naita
tehtdvia ovat muun muassa (luettelo ei ole tyhjentdvi, vaan esimerkinomainen):
+ Yleiselld tasolla hallinnon hoitaminen (yleiskokouksen tehtévit, hallituksen tehtavit KalL. 26—27 §)
« Kaupallisen kalastajan avustaminen sopimukseen padsemisesti kalastusoikeuden haltijoiden vesi-
alueen kayttamisesta kaupalliseen kalastukseen (KalL 13.1.3 §)
» Vuosittaisen kertomuksen luovuttaminen toiminnasta ELY-keskukselle (KalL 31.1 §)
» Vuosittaisen tilintarkastuksen toimittaminen (KalL 31.3 §)
« Tarvittavien asiakirjojen, tietojen ja selvitysten luovuttaminen ELY-keskukselle sen pyynnosta sen
valvonnan kannalta tarpeelliseksi katsomansa mukaan (KalL 32.1 §)
« Hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja toiminnanjohtajan nimien ja yhteystietojen
ilmoitaminen ELY-keskukselle (KalL 32.1 §).
« Kaytto- ja hoitosuunnitelman toteutumisesta tietojen antaminen ELY-keskukselle pyynnosta
(KalL 40.3 8)
+  Muutoksenhakuasioiden kisittely ensiasteena (KalL 125 §)

3. Kalatalousalueen hallinto

3.1 Kalatalousalueen yleiskokous

Kalatalousalueen paitosvaltaa kiyttad kalatalousalueen yleiskokous (KalL 25 §). Yleiskokous vastaa kaytan-
nossi vanhan kalastuslain mukaisen kalastusalueen kokousta. Kalatalousalueen laissa saddettyna tehtavana
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on kehittda alueensa kalataloutta seka edistda jaisentensa yhteistoimintaa kalavarojen kestavian kiayton ja
hoidon jarjestamiseksi kalastuslain 1 §:ssi tarkoitettujen periaatteiden mukaisesti.

3.2 Kalatalousalueen hallitus

Kalastuslain 27 §:n mukaan kalatalousalueen hallitukseen kuuluu viahintdan seitsemén (7) jasenta, joiden
toimikausi on kolme (3) vuotta. Hallituksen jasenista kolmannes (1/3) valitaan vuosittain. Hallituksen teh-
tavit ovat luonteeltaan valmistelu- ja tiytdntoonpanotehtavia. Hallitus muun muassa valmistelee ja panee
taytantoon yleiskokouksessa kisitellyt asiat, antaa tiedoksi kalatalousalueen paatokset, jarjestda kalastuk-
senvalvontaan liittyvit tehtdvit sekd nimittda ja erottaa toiminnanjohtajan. Uutena tehtavana hallitukselle
on annettu tehtiviksi kaytto- ja hoitosuunnitelmaan sisiltyvien kalatalousalueelle kuuluvien tehtédvien toi-
meenpano ja raportointi suunnitelman toteutumisesta. Kalatalousalueen hallitukselle kuuluvista tehtavista
osa on luonteeltaan sellaisia, ettd alueen hallitus voi siirtda ne kalatalousalueen toiminnanjohtajan tehta-
vaksi. Kdaytannossa kalatalousalue voi sdédnndissdin siirtdd toiminnanjohtajalle edelld todetuista tehtavista
kaikki, paitsi itse toiminnanjohtajan valinnan ja erottamisen.

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettid organisaatiossa varmistetaan yhteison toimintakyky yllattavissa
ongelmatilanteissa. On tavallista, ettd toiminnanjohtajalla on kaikki operatiivisten toimintojen langat
kiasissdan. Tietokoneen salasanat saattavat olla pelkistdan toiminnanjohtajalla. Kalatalousalueelle tulee
laatia hallituksen hyviksyma toiminnan turvaamisohje, jossa kerrotaan milla keinoilla toiminta ei vaarannu
vaikkapa toiminnanjohtajan dkillisen kuoleman johdosta. Turvaamisohjeen ajantasaisuudesta huolehditaan
kasittelemailla asia vuosittain hallituksen kokouksessa. Turvaamisohjeen olemassaolosta mainitaan vuosit-
tain toimintakertomuksessa, milld varmistetaan, ettei asia padse unohtumaan.

3.3 Kalatalousalueen toiminnanjohtaja

Toiminnanjohtaja on kalatalousalueen pakollinen toimielin. Kalastuslain 28 §:n mukaan toiminnanjohtaja
vastaa yleisten yhteisooikeudellisten periaatteiden mukaisesti alueen juoksevan hallinnon hoitamisesta ja
toimii hallitukselta saamiensa ohjeiden ja maédriaysten mukaisesti. Toiminnanjohtajalla on kalatalousalueen
nimenkirjoitusoikeus. Toiminnanjohtaja vastaa siit4, ettd kalatalousalueen kirjanpito on lain mukainen ja
varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Toiminnanjohtajan on annettava hallitukselle ja sen jasenel-

le tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtavien hoitamiseksi. Toiminnanjohtajalla on oikeus olla lasna
hallituksen kokouksessa ja kiyttaa sielld puhevaltaa, vaikka hin ei olisikaan hallituksen jasen, jollei hallitus
paata toisin.

Toiminnanjohtajalle kuuluvien tehtidvien hoitamiseksi on valttimatonti, ettd toiminnanjohtajalla on kay-
tossadn tarvittava kalatalousaluetta koskeva kiinteistotietojarjestelmiin sisiltyva ajantasainen tieto. Taméan
varmistamiseksi kalastuslaissa on todettu toiminnanjohtajan oikeus maksutta saada teknisen kayttoyhtey-
den kautta tietoja Maanmittauslaitokselta, jos se on tarpeen kalastuksenvalvonnan jarjestamista tai viehe-
kalastuksesta kertyneiden varojen jakamista varten.

Toiminnanjohtajan ei edellytetd olevan tyosuhteessa kalatalousalueeseen. Toiminnanjohtajaan ei siten
ldhtokohtaisesti sovelleta tyolainsdadantod, vaan toiminnanjohtajan sopimussuhteen luonne olisi kalatalo-
usalueen vapaasti harkittavissa.

3.4 Kalatalousalueen jasenet

Kalastuslain 23 §:n 2 momentin mukaan kalatalousalueen jasenii ovat alueen kalastusoikeuden haltijat
seki valtakunnalliset kalastusalan jarjestot. Kalastusoikeuden haltijoilla tarkoitetaan kalastuslain 4.1 §:n 10
kohdan mukaisia kalastusoikeuden haltijoita. Kalastusoikeuden haltijalla tarkoitetaan kalastuslain mukaan:

a) yhteisen vesialueen osakaskuntaa;

b) osakaskuntaan kuulumattoman vesialueen omistajaa;

¢) kiinteiston omistajaa, jos kiinteistolle kuuluu 21 kohdassa tarkoitettuja erityisperusteisia
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kalastusetuuksia; '3
d) kalastusrasitteeseen tai muuhun oikeusperusteeseen perustuen kalastusoikeutta hallinnoivaa luonnol-
lista tai oikeushenkil6a;
e) kalastusoikeutta omistajaa kuulematta siirrettavissa olevaan vuokrasopimukseen perustuen hallinnoi-
vaa luonnollista tai oikeushenkil64; 4 tai
f) kalastuksesta Tenojoen vesistossd Suomen ja Norjan vililla tehdyn sopimuksen (SopS 42/2017)
kaastussadantoa sovellettaessa a—e alakohdassa sdddetyn lisdksi yhteisen vesialueen osakaskuntaan
kuuluvaa osakaskiinteistod;

Kalastusoikeuden haltijoina ei siten pideta kalastukseen oikeuttavan erillisen luvan haltijoita.

3.4.1 Oikeus ldihettaa edustaja kalatalousalueen kokoukseen

Kalastuslain 25 §:n mukaan edustajan yleiskokoukseen saavat 1dhettdad seuraavat jasenet:
1) osakaskunta, jossa on vesialuetta vihintdan 50 hehtaaria;
2) osakaskuntiin kuulumattomien, pinta-alaltaan vihintdan 50 hehtaarin kokoisten vesialueiden
omistajat;
3) sellaiset kalatalousalueeseen kuuluvien osakaskuntien tai osakaskuntiin kuulumattomien vesialueiden
omistajien yhteenliittymait, joiden hallinnoimien vesialueiden yhteenlaskettu pinta-ala on vihintaan
50 hehtaaria; joessa kuitenkin viahintdan 30 hehtaaria;
4) 23 §:n 2 momentissa tarkoitettu valtakunnallinen kalastusalan jarjest6, lukuun ottamatta vapaa-ajan
kalastajia edustavaa jarjesto4, jolla on oikeus kahteen edustajaan.
Erityisperusteisten kalastusetuuksien haltijoilla on oikeus yleiskokouksessa yhteen (1) yhteiseen
edustajaan.

Edustajan yleiskokoukseen saavat siis 1ahettaa sellaiset osakaskunnat, joilla on vesialuetta vahintdan 50
hehtaaria. Vastaavasti edustajan saisivat lahettéda sellaiset jaettujen (osakaskuntiin kuulumattomien) vesi-
alueiden omistajat, joiden omistamat vesialueet ovat pinta-alaltaan vihintdan 50 hehtaaria. Edustajan 1a-
hettdmiseen oikeuttavan vesialueen pinta-ala siis siilyy vanhan kalastuslain mukaisena. Pienten vesialuei-
den omistajien aseman turvaamiseksi edustajan yleiskokoukseen saavat halutessaan lahettad myos sellaiset
kalatalousalueeseen kuuluvien osakaskuntien tai osakaskuntiin kuulumattomien vesialueiden omistajien
yhteenliittymait, joiden hallinnoiman vesialueen yhteenlaskettu pinta-ala on vahintdan 50 hehtaaria, joessa
kuitenkin vdhintdan 30 hehtaaria. Yhteenliittymalta ei edellytettiisi erityistd mdaramuotoa, vaan kyseeseen
tulisi esimerkiksi normaali valtuutus tai muu vapaamuotoinen jarjestely.

Yhden (1) edustajan yleiskokoukseen saavat kalatalousalueen jasenina lahettdd myos kaikki valtakunnal-
liset kalastusalan jarjestot. Vapaa-ajan kalastajia edustavalla jarjestolld on kuitenkin oikeus kahteen (2)
edustajaan. Luettelon mainituista jarjest6ista vahvistaa kalastuslain 23 §:n 2 momentin nojalla maa- ja
metsatalousministerio viideksi (5) vuodeksi kerrallaan.

Lisdksi erityisperusteisten kalastusetuuksien haltijoilla on oikeus yleiskokouksessa yhteen (1) yhteiseen
edustajaan. Lahtokohta tiltd osin on se, ettd erityisperusteisten kalastusetuuksien haltijoiden on keskendan
ratkaistava kysymys siitd, kuka edustaa kalatalousalueen kokouksessa erityisperusteisien kalastusetuuksien
omaavia henkilGita.

13 Kalastuslain 4.1 §:n 21 kohdan mukaan erityisperusteisilla kalastusetuuksilla tarkoitetaan sellaisia kiinteistonmuodosta-
mislain (554/1995) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja kiinteistoon kuuluvia yhteisia tai yksityisia erityisia etuuksia, jotka oikeuttavat
kiinteiston omistajan kalastamaan muutoin kuin vesialueen omistuksen tai osakkuuden perusteella toisen omistamalla vesialueel-
la (erityinen kalastusetuusalue) taikka kayttamaan erillista kalastuspaikkaa, kuten lohi- tai siikapatoa taikka naihin verrattavaa
kalapatopaikkaa, kulkutuspaikkaa, verkkopaikkaa tai muuta néihin verrattavaa kalastukseen kaytettdvaa vesiston kohtaa (erityinen
kalastuspaikka);

14 Talt osin on kiinnitettdva huomiota kalastuslain 11 §:44n. Kalastuslain 11 §:n momentin mukaan vuokralainen ei saa
vuokrata kalastusoikeutta tai osaa siitd edelleen, eiki luovuttaa vuokra-aluetta koskevia kalastuslupia kolmannelle, ellei kalastusoi-
keuden vuokraamista koskevassa sopimuksessa toisin ole sovittu. Jotta luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6 voidaan siis katsoa
4.1 §:n 10 e -kohdan mukaiseksi kalastusoikeuden haltijaksi, tulee kalastusoikeuden vuokrasopimukseen olla kirjattuna vuokralai-
sen oikeus vuokrata tai siirtda kalastusoikeus kolmannelle.
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Kalatalousalueisiin saavat osallistua myos alueelliset ymparistojarjestot sekd saamelaisten kotiseu-
tualueella Saamelaiskarijat, joilla on oikeus yhteen (1) edustajaan yleiskokouksessa. 5 Liséksi kalatalous-
alueella on oikeus kutsua yleiskokoukseen asiantuntijoita kuultavaksi. Uudistuksen tarkoituksena on ollut
parantaa ymparistoperusteisen vaikuttamisen mahdollisuuksia seka saamelaisen kulttuurin erityispiirtei-
den huomioon ottamista alueellisessa kalavarojen hoidossa.

3.4.2 Oikeus dani- ja puhevallan kidyttoon kalatalousalueen kokouksessa

Kalastuslain 25 §:n 4 momentissa saadetdan vesialueen omistukseen perustuen kalatalousalueen jasenina
olevien tahojen ddnioikeuden jakautumisesta yleiskokouksessa. Kullakin vahintdén 1 000 hehtaarin ve-
sialueomaisuutta edustavalla edustajalla on kolme (3) 44nt4, vahintdan 500, mutta alle 1 000 hehtaarin
vesialueosuutta edustavalla edustajalla kaksi (2) 44ntd, muilla omistajajasenid edustavilla on yksi (1) 44ni.

Edustettavan vesialueen pinta-alaan perustuva danimaira jakaa vaikutusmahdollisuudet entista oikeu-
denmukaisemmin, ja pyrkimyksena on ollut kannustaa osakaskuntia yhdistyméén entistd suuremmiksi
toimiviksi kokonaisuuksiksi.

Alueellisten ymparistojarjestojen ja Saamelaiskirijien edustajalla on yleiskokouksessa lasniolo- ja pu-
heoikeus, muttei danioikeutta. Kalatalousalueen kutsumilla asiantuntijoilla on kokouksessa lasniolo- ja
puheoikeus, mutta ei 4anioikeutta.

3.5 Toimihenkiloiden vastuu

Kalatalousalueen toimielimen jasenen ja toimihenkilon on hoitaessaan julkista hallintotehtavaa noudatet-
tava hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen Kkielilakia (1086/2003) seki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Kalatalousalueen toimielimen jaseneen ja toimihenkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia saannoksia silloin, kun he hoitaessaan julkista hallintotehtavaa kayttavat julkista valtaa. Perustus-
lain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja yksityisilla on oikeus vaatia jul-
kista tehtavaa suorittavan tuomitsemista rangaistukseen ja vaatia vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka
julkista tehtivaa hoitavalta. Virkavastuu ei kuitenkaan rajoitu vain muodolliseen virkamiesasemaan, silla
hallinnon asiakkaan oikeusturvan toteutuminen voi riippua siitd, mille taholle julkisen tehtdvan hoitaminen
on annettu. Kalatalousalueen tehtavistd ainoastaan 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta viehekalastuksesta
kertyneiden korvausvarojen jaon ja kalastuksen valvonnan voidaan katsoa sisiltdvan varsinaista julkisen
vallan kayttoa.

Kalatalousalueen toimielimen jasenen ja toimihenkilon julkisen hallintotehtdvin hoitamisessa aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta on voimassa, mita julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta seka virka-
toimessa aiheutuneen vahingon korvaamisesta saddetdadan vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Kalatalousalueen 24 §:ssi luetellut tehtavat ovat kaikki julkisia hallintotehtidvid lukuun ottamatta vesi-
alueen omistajien kalatalousalueelle siirtdmia tehtavia.

3.6 Kalatalousalueen sainnot

Kalastuslain 30 §:ssi saddetadn kalatalousalueen sddnndistd. Saannot valmistelee kalatalousalue ja vahvis-
taa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Sadntoehdotuksen valmistelu yleiskokouksen kisiteltdviksi on
kalatalousalueen hallituksen toimenkuvaan kuuluva tehtava. Kalastuslain 30 §:ssd on méaaritelty sddntGjen
vahimmaissisilto. Kalatalousalue voi tarkentaa omissa sddnndissdian toimintansa reunaehtoja, mutta sdan-
not eivit saa olla ristiriildassa muun velvoittavan lainsdadannon kanssa. Talta osin on otettava erityisesti
huomioon hallintolaista ja yhdistyslaista kalatalousalueille johtuvat velvoitteet. Sadntoehdotuksen valmis-
telu yleiskokouksen kisiteltaviksi on kalatalousalueen hallituksen toimenkuvaan kuuluva tehtava.

15 Laki saamelaiskargjistd 1995/974 4 §:n mukaan: “Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessa julkaistaan
kartta kotiseutualueen rajoista.”.
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3.6.1 Varsinaiset siannot

Kalatalouden Keskusliitto on laatinut mallisdantopohjan kalatalousalueiden kaytt6on. Malli on ladattavissa
Kalatalouden Keskusliiton internetsivuilta osoitteesta www.ahven.net. Varsinaisten sdantgjen vihimmaissi-
salto on edelld todetun mukaisesti todettu kalastuslain 30 §:ssé. Varsinaisten sdantojen vihimmaissisallon
tulee sisiltda seuraavat tiedot:
1) kalatalousalueen nimi ja sen hallinnon kotipaikka seka yleispiirtein ne vesialueet, jotka kalatalousalue
kasittaa;

« KKL ehdotus: Kalatalousalue voi sadnnéissdin tarkentaa vesialueen pinta-alan saantoihin ja lisata

karttaliitteen vesialueista.
2) miten edustajat kalatalousalueen yleiskokoukseen valitaan;

« KKL ehdotus: Kalatalousalue voi lisata sadnt6ihin kohdan siitd, miten kokousedustajien puhe- ja
aanivalta osoitetaan kokouksessa todisteellisesti. Esimerkiksi: ”Kalatalousalueen jasenet valitse-
vat edustajansa omien sddntojensda mukaisesti. Yleiskokouksessa kokousedustajien tulee osoittaa
puhe- ja d4nivaltansa poytakirjanotteella tai valtakirjalla ja tarpeellisilla kiinteiston omistamista
koskevilla asiakirjoilla.”

3) milloin kalatalousalueen yleiskokoukset on pidettivi;
4) miten kalatalousalueen yleiskokoukset kutsutaan koolle ja miten asiat késitelldan;

o KKL ehdotus: Kalatalousalue voi lisatd sadntoihin kohdan siitd, milld viestintavalineella kokoukset
kutsutaan koolle ja missi aikataulussa ja missa kokouskutsu julkaistaan sekd mitd kokouskutsu
sisdltdad ja missa poytakirja pidetdan nahtivilla. Esimerkiksi: “Kirjallinen ilmoitus kalatalous-
alueen yleiskokouksesta on ldhetettdva postin tai sahkopostin vilitykselld vahintdan 14 vuorokaut-
ta ennen kokousta jokaiselle ddanioikeutetulle jasenelle, jonka osoite on tiedossa. Kokouskutsu on
samassa ajassa toimitettava kalatalousviranomaiselle. Lisdksi kokouskutsu julkaistaan kala-
talousalueen internetsivulla. Kokouskutsussa on mainittava kokouksen aika ja paikka, kokoukses-
sa kasiteltavit asiat sekd missa ja milloin kokouksesta laadittu poytékirja pidetdan asianosaisten
nahtavilla.”

5) miten hallituksen jasenten toiminta ja asioiden kisittely on jirjestetty;

« KKL ehdotus: "Hallitus kokoontuu puheenjohtajan, tai puheenjohtajan ollessa estyneen4, vara-
puheenjohtajan kutsusta. Hallitus on paédtosvaltainen, kun saapuvilla on hallituksen puheenjoh-
taja tai varapuheenjohtaja sekd muista jasenista vahintaan puolet.

Hallituksen kokouksissa on pidettdva poytikirjaa, johon merkitdaan lasniolijat ja paatoksentekoon
osallistuneet seka tehdyt paatokset.”

6) miten asiakirjat kalatalousalueen puolesta allekirjoitetaan;

7) kalatalousalueen toimihenkil6t, ndiden tehtavét ja toimikausi sekd miten heidit otetaan toimeen;

« KKL ehdotus: Sddnnoissa voidaan maarata kalatalousalueen toimihenkil6ista: “Kalatalousalueella
voi olla kalastuksenvalvojia ja muita toimihenkil6it4, jotka kalatalousalueen hallitus ottaa toimeen
ja vapauttaa tehtavistaan.”

8) varojen kiyton ja tilinpidon perusteet;
9) tiedoksiantojen suorittamistapa; seka

« KKL ehdotus: "Kalatalousalueen yleiskokouksessa on pidettava poytikirjaa, johon merkitaan ko-
kouksen aika ja paikka, ldsna olevat jasenet, kokouksessa késitellyt asiat, tehdyt paatokset seka
tapahtuneet ddnestykset.

Poytikirja on puheenjohtajan ja poytakirjanpitdjan allekirjoitettava seka poytiakirjan tarkastajan
tarkistettava ja varustettava tarkistusmerkinnalla mahdollisine huomautuksineen, mikali poyta-
kirjaa ei valmiiksi kirjoitettuna julki lueta kokouksen péaatteeksi.

Tarkistettu poytékirja pidetdan asianomaisten nahtaviana kokouskutsussa mainitussa paikassa ja
kutsussa mainitusta paivasta lahtien vahintdan 14 pdivin ajan.

Kalatalousalueen paitokset kuulutetaan hallintolain mukaisella tavalla. Kalatalousalueen viralli-
nen ilmoitustaulu sijaitsee ...”
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10) muut kalatalousalueen toiminnan kannalta tarpeelliset seikat.

« KKL ehdotus: Ainestysmenettelystii voidaan esittii tarkentavia siinnoksid sainnoissi. Esimer-
kiksi: ”Yksi henkil6 voi samanaikaisesti toimia enintdan kolmen (3) dénivaltaisen jisenen edus-
tajana ja kayttaa niille kuuluvaa danivaltaa. Pienten vesialueiden yhteenliittym&i katsotaan talta
osin yhdessa yhdeksi dénivaltaiseksi jiseneksi.

Yleiskokoukseen voidaan osallistua hallituksen tai kalatalousalueen kokouksen niin paittdessi myos etayh-
teyden avulla.

Kalatalousalueen yleiskokouksessa asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei kokous
toisin paati. Asioiden kisittelyn pohjana on kalatalousalueen hallituksen esitys. Kokouksessa kasiteltavasta
asiasta on varattava tilaisuus keskustella sen jilkeen, kun asia on esitelty. Taman jdlkeen puheenjohtajan on
julistettava keskustelu paattyneeksi. Jos asiasta ollaan yhta mielta tai tehtya vastaehdotusta ei ole kannatet-
tu, asia katsotaan paitetyksi esityksen mukaisesti. Muussa tapauksessa puheenjohtajan on todettava tehdyt
ehdotukset, joita ei kannatuksen puutteessa oteta danestettaviksi ja ehdotukset, joista on danestettava.
Taman jalkeen hianen on saatettava kokouksen hyviksyttdviksi ddnestystapa ja, jos ddnestyksid on suoritet-
tava useampia, adnestysjarjestys, seka tehtava danestysesitys.

A#nestys on toimitettava julkisesti, jollei joku paikalla olevista dénioikeutetuista toisin vaadi. Afinestyk-
sen perusteella puheenjohtajan on todettava paatokseksi tulleen sen mielipiteen, jonka puolesta on annettu
eniten d4nii. Ainten mennessi tasan, ratkaisee puheenjohtajan mielipide.

Vaaleissa tulevat valituksi eniten #:inifi saaneet. Ainten mennessi tasan vaali ratkaistaan arvalla. Vaalit
suoritetaan suljetuin lipuin, paitsi jos yleiskokous yksimielisesti paattaa avoimen danestyksen toimittami-
sesta. Suljettua lippuddnestysta suoritettaessa kukin dédnioikeutettu kirjoittaa vaalilippuunsa niin monen
henkilon nimen kuin on valittavia. Liian monta nimei sisaltavit vaaliliput hylataan.”

Saannot valmistelee kalatalousalue ja vahvistaa ELY-keskus.

Kalastuslain 23 § 3 momentin mukaan kalatalousalueisiin sovelletaan yhdistyslain 30 §:44. Yhdistyslain 30
§:n mukaan, jos yhdistyksen paatosvaltaa kdytetaan erillisissa danestystilaisuuksissa, postitse taikka tietolii-
kenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla, yhdistyksen on hyviksyttdva tata varten danestys- ja
vaalijirjestys, johon on otettava tarvittavat ddnestysta ja vaalia koskevat taiméan lain sdannoksia ja yhdis-
tyksen sadntojd tiydentivit miiriykset. Adnestys- ja vaalijirjestykseen on siten otettava tarvittavat lakia
ja sdantoja taydentavat maaraykset myos teknisen apuvilineen kayton osalta, jos yhdistyksen paatosvaltaa
sdantojen mukaan kaytetdan télla tavoin, olipa kyse sitten etdosallistumisesta yhdistyksen tai valtuutettujen
kokoukseen taikka muusta teknisen apuvilineen avulla tapahtuvasta paiatoksenteosta. 1

Etdosallistumista koskevat lakia ja sddnto6ja tdydentavit tarvittavat madraykset on yhdistyslain 30 §:n mu-
kaisesti otettava yhdistyksen dénestys- ja vaalijarjestykseen. Koska teknista kehitysti ei yleensia voi luotetta-
vasti arvioida, useimmissa tilanteissa onkin pidettdva parhaana toimintatapaa, jossa sddnngissi vain varsin
yleisesti maarataan tietyn osallistumismuodon sallittavuudesta ja paiatetdan tarkemmista maarayksista
adnestys- ja vaalijarjestyksessa. Siltd osin, kuin kalatalousalueen sddnnot tai sen dénestys- ja vaalijarjestys-
kaan eivit sisélld asiaa koskevia maarayksia, paattai etdosallistumisen jarjestimiseen liittyvista kdytdnnon
seikoista yleensa hallitus, ellei yhdistyksen kokous ota asiaa paitettavikseen. 7

Etakokoukset yleistyvit ja korona-aikaan lailla annettu poikkeusmahdollisuus niiden pitdmiseen on osoit-
tanut ne kiyttokelpoisiksi. Koronan aikaiset poikkeuslait ovat vaistymassa ja kalatalousalueiden on syyta
uudistaa sdantojaan siten, ettd sadnnoissa annetaan mahdollisuus etiakokousten pitamiseen. Jos kalatalous-
alue sidnnoissddn ottaa kdyttoon etdosallistumisen kalatalousalueen jésenten kokouksessa, se samalla tulee
velvolliseksi hyviksyméiin sitd varten déinestys- ja vaalijirjestyksen. Adnestys- ja vaalijirjestykseen ei voida
ottaa vastakkaisia tai ristiriitaisia maarayksia niista asioista, joista on saadetty yhdistyslain pakottavin saan-
noksin tai joista yhdistyslain mukaan on maarattava yhdistyksen saannoissa. Halilan ja Tarastin mukaan:

16 HE 267/2009 vp. s. 17.
17 HE 267/2009 vp. s. 15.
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“Yhdistyslaki ei edellytd mitdan madraenemmistoa danestys- ja vaalijarjestyksen tai sen muutoksen hyvak-
symiseen, mutta enemmistosti voidaan tietenkin miiriti yhdistyksen sainnoissi. Adnestys- ja vaalijirjes-
tys ei siten ole osa yhdistyksen si#int6ji, eikd sen muutos ole sisintéjen muutos. Adinestys- ja vaalijirjestysti
ei toimiteta yhdistysrekisteriviranomaisen tarkastettavaksi, eika sitd voida merkita yhdistysrekisteriin — ei
edes pyynnosti. Adnestys- ja vaalijirjestys on yhdistyksen sisdinen asiakirja ja jaa yhdistyksen omien paa-
tosten varaan...Yhdistyksen harkintaan myos jaa, mita nimea se aanestys- ja vaalijarjestyksesta kayttaa.” '8

Mitd maarayksia tulee sitten kirjata danestys- ja vaalijarjestykseen? Yhdistyslain 30 §:n mukaan siihen on
otettava tarvittavat ddnestystd ja vaalia koskevat yhdistyslain sdannoksii ja yhdistyksen sdant6ja tdydenta-
vat maardykset. Sanamuoto on jatetty varsin avoimeksi, mutta tarkoituksena on se, etta paatosvaltaa kala-
talousalueella voidaan erillisissd ddnestystilaisuuksissa, postitse ja tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen
apuvilineen avulla kiyttda asianmukaisesti. Tarpeellisuus riippuu siten pitkalti kalatalousalueen omista
tarpeista. Suositeltavaa on olla yhteydessd muihin kalatalousalueisiin ja tiedustella muiden kalatalousalu-
eiden ddnestys- ja vaalijarjestyksid, joiden perusteella voi hahmotella oman kalatalousalueen tarpeelliseksi
koettuja maarayksia.

3.7 Toiminnan valvonta ja ELY-keskuksen tietojensaantioikeus

Kalatalousalueiden toiminnan valvonta on maaratty ELY-keskusten tehtaviksi kalastuslain 20 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa. Lain 32 §:ssé siadetéin siitd, ettd ELY-keskuksella on oikeus saada kalatalousalueelta
valvontatehtdvin suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ilman, ettd kalatalousalue voi tietojen salassapitoon
vedoten pidattaytya luovuttamasta niitd. ELY-keskuksen tiedonsaantioikeus koskee kuitenkin ainoastaan
alueiden valvonnan kannalta merkityksellisia tietoja.

Viranomaisen valvontatehtdvin suorittamista varten keraamat tiedot on tarkoitettu vain viranomaisen
kayttoon ja niitd koskee normaalisti viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) seka
yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain (1050/2018) sddnnokset. Kalatalousalue voi halutessaan antaa
viranomaiselle luvan luovuttaa tietoja myos muihin kuin mainituissa laeissa edellytettyihin tarkoituksiin.

Vanhaa kalastuslakia vastaavalla tavalla pykéldn 2 momentissa sdddettdan ELY-keskusten toimivallasta
suhteessa kalatalousalueisiin tilanteissa, joissa kalatalousalueeseen kuuluu vesialueita useamman ELY-kes-
kuksen alueelta. Toimivaltainen ELY-keskus on se, jonka toimialueella enin osa kyseisen kalastusalueen
vesipinta- alasta sijaitsee. Epéselvissi tapauksissa kysymyksen toimivallasta ratkaisee maa- ja metsitalous-
ministerio. ¥

3.8 Alueellinen kalatalouden yhteistyoryhma

Alueellisesta kalatalouden ty6ryhmasta sdddetadn kalastuslain 33 §:ssi. Yhteistyoryhmiia asetetaan kullekin
kalatalousasioita hoitavan ELY-keskuksen toimialueelle. Ryhmén tehtdviana on toimia apuna alueen kalata-
lousasioiden hoitamisessa seka sovittaa yhteen kalatalouden eri intressejd. Yhteistyoryhmailla on erityisen
keskeinen rooli kalataloudellisen tutkimustiedon siirtimisessa alueen kidyton ja hoidon toteuttamiseen.
Tissa tarkoituksessa ryhméaian nimetdan tarpeen mukaan kalatalousalueiden, kalastus- ja ymparistojarjes-
tojen seka hallinnon edustajien lisdksi myos kalataloudellista tutkimusta edustavia jasenid. Pysyvien jasen-
ten lisdksi yhteistyoryhma voi kuulla asiantuntijoita.

Yhteistyoryhmain keskeisin tehtdva on 33 §:n 2 momentin mukainen velvollisuus késitella ELY-keskuksen
toimialueen kalatalousalueiden kaytt6- ja hoitosuunnitelmaehdotukset ja antaa niista arvionsa. Kaytto- ja
hoitosuunnitelmien laadintaan voidaan ndin saada mahdollisimman laaja kalataloudellinen asiantuntemus.
Ryhmalla on muulloinkin mahdollisuus omasta aloitteestaan tehda esityksia ja aloitteita kalastuksen jarjes-
tamiseen ja kalakantojen hoitoon liittyen.

Yhteistyoryhmin toiminnan jarjestamisesta ei sisilly yksityiskohtaista sddntelya kalastuslakiin, vaan
ryhmén toiminta on tarkoitettu jarjestettaviksi vapaamuotoisesti kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla ja
ryhmaén jasenten resurssien hyédyntdmisen kannalta tehokkaimmalla tavalla. Ryhmén keskeiseni toimin-

18 Halila — Tarasti, s. 432.
19 HE 192/2014 vp. s. 48.
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tatapana on siten myo0s asioiden sdhkoinen kisittely ilman, ettd ryhmaéi on tarvetta kutsua koolle muodos-
tamaan yhteistd nikemysta. Ryhmalld on myos keskeinen tiedon vaihtoon ja levittimiseen liittyva tehtdva.>°

4. Kalatalousalueen talous

4.1 Toiminnan ja talouden jarjestaminen

Kalastuslain mukaan kalatalousalueet ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid. Kalatalousalueen tilikausi on
kalenterivuosi. Kalatalousalueen on vuosittain luovutettava kertomus toiminnastaan elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskukselle. Kertomuksen tulee sisdltda tiedot olennaisista tapahtumista tilikaudella ja sen
paattymisen jalkeen, arvio tulevasta kehityksesté seki selvitys kiytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden
toteutumisesta (KalL 31 §).

Mikali taloushallintoon halutaan perehtya tarkemmin, on www.ahven.net -sivustolla luettavissa talous-
hallinnon kisikirja kokonaisuudessaan (https://ahven.net/kalatalousalueet/).

Kalatalousalueen kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan kirjanpitolakia.
Kalatalousalue on velvollinen vuosittain toimittamaan tilintarkastuksen. Tilintarkastukseen sovelletaan
tilintarkastuslakia. Kalatalousalueen toiminnanjohtaja vastaa siit4, ettd kirjanpito on lain mukainen ja va-
rainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.

Kalatalousalueen toiminta jakaantuu varsinaiseen toimintaan, varainhankintaan seka sijoitus- ja rahoi-
tustoimintaan. Varsinainen toiminta on kalastuslaissa, kalatalousalueen sdannossa seka kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmassa mainittujen tavoitteiden mukaan toimimista. Varainhankinnaksi katsotaan varsinaisen
toiminnan ulkopuolinen tavaroiden tai palvelujen myynti. Pankkitililtd saatuja korkoja lukuun ottamatta
kalatalousalueilla esiintynee harvoin sijoitus- ja rahoitustoimintaa.

4.2 Kirjanpito

Kalastuslain mukaan kalatalousalueen kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan
kirjanpitolakia. Kalatalousalue luokittuu kirjanpitolain 1 luvun 4b §:n mukaiseksi mikroyritykseksi, joiden
tuloslaskelma- ja tasekaavoista seka liitetiedostoina esitettavista seikoista on saddetty valtioneuvoston ase-
tuksella pien- ja mikroyritysten tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista (1753/2015). 2

Kirjanpito on jirjestettdva siten, ettd kirjauksia voidaan tarkastella aikajarjestyksessa ja asiajarjestyk-
sessd. Kateiselld rahalla suoritetut maksut on kirjattava viipymatta paiviakohtaiseen jarjestykseen. Muut
kirjaukset ja osakirjanpitojen yhdistelmaikirjaukset paakirjanpitoon saadaan tehda kuukausikohtaisesti tai
muulla vastaavalla jaksotuksella, jollei ajallisesti tarkemmin kohdistettua kirjaamista edellytetd muussa
laissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissa. Valtiolta saadun avustuksen osalta saatetaan edellyttii esi-
merkiksi kuukausikohtaisesti tehtavaa kirjaamista. Kirjanpitolaki edellyttaa, etta kirjaukset on tehtéava siina
ajassa, ettd: 1. tdssd tai muussa laissa edellytetyt ilmoitukset viranomaiselle verotusta tai muuta tarkoitusta
varten voidaan laatia ajantasaisesta kirjanpidosta 6 §:n toisessa virkkeessa sdddetylla tavalla; ja 2. se, joka
on yhteison tai saation kirjanpidosta vastuussa, voi tayttaa valvontavelvollisuutensa. TAma merkitsee, etta
niiden kirjanpitovelvollisten, jotka eivit tilikauden aikana joudu antamaan viranomaisilmoituksia, kirjaus-
kausi voi olla koko tilikausi.

Kirjaukset on tehtdvi ennen kuin tilinpaatos laaditaan ja mahdolliset vuosittain annettavat ilmoitukset
johdetaan kirjanpidosta. TAama mahdollistaa monille pienille yhteiséille kirjaukset kirjanpitoon kerran vuo-
dessa.

20 HE 192/2014 vp. s. 48-49.

21 Kirjanpitolain 1:4b §:n mukaan: T#ssi laissa tarkoitetaan mikroyritykselld kirjanpitovelvollista, jolla sekd paattyneelld
ettd sitd valittomasti edeltdneelld tilikaudella ylittyy enintdan yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaatospaivana: 1) taseen
loppusumma 350 000 euroa; 2) liikevaihto 700 000 euroa; 3) tilikauden aikana palveluksessa keskimaarin 10 henkil6a.
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Viittaus 6 §:44an tarkoittaa, etta toimivat yritykset joutuvat jo kausiveroilmoituksen laatiakseen tekemaan
kirjanpidon kuukausittain ja naiden kirjanpitovelvollisten kohdalla kirjauskausi maaraytyy sen mukaan,
etta kirjausketju kirjanpidosta esim. kausiveroilmoitukseen on aukottomasti todettavissa.

Arvonlisaverovelvollisten kalatalousalueiden on kaytannossa laadittava kirjanpito kuukausittain, silla
alv-ilmoitukset tilityksineen on tehtava verottajalle viimeistaan kohdekuukautta seuraavan toisen kuukau-
den 15. paivaan mennessa.

Kirjanpidossa noudatetaan suoriteperusteista kirjauskaytantoa, jolloin menon kirjaamisperusteena on
tuotannontekijan vastaanottaminen ja tulon kirjaamisperusteena suoritteen luovuttaminen. Kirjaukset
voidaan tehda tilikauden aikana myos maksuperusteisesti, mutta kirjanpito on tilinpaitoksessa oikaista-
va suoriteperusteiseksi. Jos menot ja tulot kirjataan tilikaudella maksuperusteen mukaan, on ostovelat ja
myyntisaamiset voitava jatkuvasti selvittaa. Suoriteperusteisuus kohdistaa tulot ja menot oikealle tilikau-
delle niiden maksupaivasta riippumatta. Esimerkiksi tilikauden paattymishetkelld ennakkoon maksettu
kalanpoikaslasku ei ole tilikauden kulua, jos kalat saadaan vasta seuraavan tilikauden aikana.

4.2.1 Tositteet

Kirjanpidon laatiminen edellyttaa, etti tiliotteet ja niissa nakyviin tilitapahtumiin liittyvét tositteet on ar-
kistoitu jarjestyksessd kansioon ennen kirjanpitgjille toimittamista. Sekavan kuittipinon selvittidminen lisda
kirjanpitdjan tyota ja kalatalousalueen kirjanpitokustannuksia seki vaarantaa kirjanpidon asiallisen toteu-
tumisen. Kirjanpidossa tositteet varmentavat tilitapahtuman. Tositteita ovat esim. pankin tiliotteet, kopiot
kalatalousalueen lahettamista laskuista, sen itse maksamat laskut, istutuspoytikirjat, omistajakorvausten
jakopaatokset sekd viranomaisen myontopaitokset toimintarahasta tai hankerahoituksesta. Tositteesta
tulee kdyda ilmi luovutettu tai vastaanotettu tavara tai palvelu seki luovuttamisen tai vastaanottamisen
ajankohta.

Maksutositteen (esim. ostolasku) tulisi aina olla maksun saajan (myyja) tai maksun vélittineen raha-
laitoksen tai muun vastaavan antama. Jos ulkopuolisen antamaa tositetta ei ole, on kalatalousalueen toi-
mihenkilon laadittava itse asianmukainen paivayksella ja allekirjoituksella varmennettu tosite. Kaupasta
saadut lampokirjoittimen tulostamat ostoskuitit haalistuvat ajan my6ta lukukelvottomiksi, joten niistd on
otettava valokopio kirjanpitoon. Jos kalatalousalue on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi, tulee las-
kun siséllon osalta huomioida verohallinnon antamat ohjeet.

4.2.2 Tositteiden hyvaksyminen ja tilidinnit

Kalatalousalueen saantoihin tulee kalastuslain 30 §:n mukaan siséllyttda varojen kayton ja tilinpidon
perusteet. Tahan on saatettu kirjata muun muassa miten tositteiden hyvaksynta toteutetaan. Ostolaskujen
hyviaksyjina toimivat hallituksen valtuuttama(t) henkil6(t). Hyvaksyjan tulee tehda laskuihin hyviaksymis-
merkintd ennen maksamista, joten laskuja ilman merkintia ei saa maksaa. Laskun hyviksyjian ja maksajan
tulee olla eri henkilo. Tositteeseen on tehtdva kynélld merkinta kaytetyista tileista tai kustannuspaikasta jo
hyviaksymisvaiheessa, koska sen tiedon mukaisesti kirjanpitdja voi vieda tapahtuman kirjanpitoon.

Viranomaisten myontdmien avustusten kaytt6a ja valvontaa ohjaavat valtionavustuslaki ja avustusta
myontdneen viranomaisen antamat lisdohjeet. Kalatalousalueen on jarjestettava kirjanpitonsa niin, etta
paatosehtojen noudattaminen on todennettavissa kirjanpidon raporttien perusteella. Avustusvarojen
seuranta helpottuu, kun jokainen saatu avustus yksil6iddan kirjanpidossa antamalla sille oma projektitun-
nus tai mieluummin kustannuspaikka. Kun laskuja katetaan avustusrahalla, on laskun tarkastajan tehtava
laskun yhteyteen merkinti kirjanpitéjille, jotta lasku osataan kohdistaa kirjanpidossa oikealle avustukselle.
Kustannuspaikkojen avulla on helppo tulostaa kirjanpidosta avustuskohtaisesti tapahtumakohtainen luette-
lo maksuista, mika helpottaa avustusmairarahojen kayton raportointia.
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4.2.3 Omistajakorvaukset kalatalousalueen kirjanpidossa

Omistajakorvaukset perustuvat kalastuslakiin ja ne ovat kalatalousalueen tilien kautta kulkevia lapikulkue-
rid, joita kisitellddn kirjanpidossa velkana. Poikkeuksen muodostavat kalastuslain mukaisten jakoperus-
teiden mukaan vesialueen omistajalle kohdistuvat enintdin 50 euron korvausosuudet, jotka ovat kalatalo-
usalueen tuloa, samoin kuin vesialueen omistajien lahjana (valtakirjalla, sopimuksella) kalatalousalueelle
siirtamat varat.

Kirjaamiskaytdnnoissa on aiheellista huomioida, ettd milloin kalatalousalueelle jaavan omistajakorvauk-
sen kayttoon liittyy selkeitd ehtoja, esimerkiksi niilla varoilla tehtavit kalastonhoitotoimet tulee tehda
tietylla alueella, ei niitd varoja voida katsoa kalatalousalueen tuloksi vaan ne ovat luonteeltaan sopimuksen
mukaisten ehtojen hoitamiseksi saatua vierasta pddomaa. Jos osa korvauksista jaa tilittamatta tilikauden
aikana, kirjataan tama osuus velaksi tilinpaatoksessa.

Tilittdimattomille varoille kertyva korko ei ole kalatalousalueen tuloa tai varallisuutta, vaan se on osa
omistajakorvausta ja kuuluu vesialueen omistajille. Tilittamattomat varat siis kirjataan vuosikohtaisesti,
misté kerrotaan tarkemmin kappaleessa "Omistajakorvausrahoja koskevat kirjaukset kalatalousalueen
jakopaatoksen jalkeen”.

4.2.4 Kalastusaluetta koskevien siirtymasaiannosten huomioiminen

Vesialueen omistajalle kumotun kalastuslain 89 a §:n ja 91 §:n nojalla maksettaviin korvauksiin tarkoitetut
varat, jotka on talletettu aluehallintovirastoon, on niiden palautuessa kymmenen (10) vuoden kuluessa tal-
lettamisesta, maksettava hakemuksesta sille kalatalousalueelle, jonka jasen korvaukseen oikeutettu vesi-
alueen omistaja on.

4.2.5 Palkat, palkkiot ja ostopalvelut

Kalatalousalueen toimihenkilGille mahdollisesti maksettavista palkoista ja palkkioista on toimitettava
ennakonpidatys ja tydantajamaksut. Kokouspalkkioista ja hallintoelinten jisenyydesta saadusta palkkiosta
ei tarvitse maksaa sosiaaliturvamaksua, jos palkkion perusteella ei tarvitse maksaa tyontekijan elakemak-
sua. Kokouspalkkio on henkil6kohtainen korvaus, joten siti ei voi laskuttaa henkil611a mahdollisesti olevan
yrityksen kautta. Jos kalatalousalue hankkii tyota ostopalveluna, on tarkistettava, onko palveluntarjoaja
ennakkoperintirekisterissi. Tiedon saa internetisti yritys- ja yhteisotietojarjestelmin tietopalvelusta
(www.ytj.fi). Mikali yritys ei ole ennakkoperintirekisterissd on kalatalousalueen maksettavasta suoritukses-
ta pidatettava ennakonpidéatys (joka koskee henkil6ita ja palkkoja). Lisédtietoa saa internetistd verohallinnon
sivuilta (www.vero.fi).

4.3 Toimintakertomus, tulos- ja taselaskelma seka tilintarkastus

Tilipa4tos on laadittava valtioneuvoston asetuksen (1753/2015) pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksista
esitettavista tiedoista 2 ja 3 lukujen sddnnostod noudattaen. Tilinpadtoksen paiatavoite on antaa oikeat ja
riittavat tiedot kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tilinpaatos on laadit-
tava viimeistaan neljan kuukauden sisilla tilikauden paattymisesta tai ohjesdannossa siddetyn lyhyemman
mairiajan sisilld. Tilinpaatos on paivattiava ja kirjanpitovelvollisen on se allekirjoitettava kasin tai sdhkoi-
sesti.

Allekirjoitukset. Allekirjoitusten yhteydessi on mainittava, jollei asia liitetiedoista tai muualta tilinpaa-
toksesta kay ilmi, ettd tilinpaatos on laadittu valtioneuvoston asetuksen pien- ja mikroyrityssddnnosten
mukaisesti.

Tase. Taseen osalta ldhtokohtaisesti noudatetaan mita valtioneuvoston asetuksessa pien- ja mikroyrityk-
sen tilinpaatoksessa esitettdvista tiedoista (1753/2015) sen 2 ja 3 lukujen pienyrityssddnnostossd on saadet-
ty. Tilinpaatoksen oikean ja riittdvan kuvan vaatimukset huomioiden on kalatalousalueiden osalta perustel-
tua, ettd sekd omistajakorvausvelat vesialueen omistajille, ettda kiayttamattomat valtionavut esitetdan omina
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erinddn taseessa nimikkeen "Muut velat” alla. Vastaavasti tilikaudella kaytetyt mutta ELY-keskukselta
saamattomat avustusméararahat esitetdan tilinpaatoksessd saamisena.

Tuloslaskelma. Tuloslaskelmassa toiminta jaotellaan varsinaiseen toimintaan, varainhankintaan seka
sijoitus- ja rahoitustoimintaan. Kuhunkin ryhméin kuuluvat tuotot ja kulut on esitettiva riittavasti eritel-
tyina tuloslaskelmassa tai sen liitteend. Varsinaisen toiminnan tuotot ja kulut on toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen eriteltdva lisdksi toiminta-aloittain tuloslaskelmassa tai sen liitteena. Varsinaisen toi-
minnan kulut on tuloslaskelmassa eriteltdva vahintaan henkilostokuluihin, poistoihin ja muihin kuluihin.
Henkilostokuluihin luetaan palkat ja palkkiot seki eldkekulut ja muut palkkojen perusteella maaraytyvat
henkil6sivukulut, esim. sosiaaliturvamaksu.

Yleishyodyllisyys. Kalatalousalueita kisitellaan verotuksessa lahtokohtaisesti yleishyodyllisina yhtei-
soind. Kuitenkin yleishyodyllisyys ratkaistaan tarvittaessa tapauskohtaisesti arvioimalla kalatalousalueen
sdannot ja tosiasiallinen toiminta.

Kertomus péittyneen tilikauden toiminnasta. Vaikka mikroyritykset, joihin kalatalousalueet ver-
tautuvat, ovat lahtokohtaisesti vapautettu toimintakertomuksen laatimisesta, on tilanne kalatalousalueen
osalta toisin. Kalastuslain mukaan kalatalousalueen kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatok-
seen sovelletaan kirjanpitolakia. Kalatalousalue on velvollinen vuosittain toimittamaan tilintarkastuksen.
Tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia. Kalatalousalueen on vuosittain luovutettava kertomus
toiminnastaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle. Kertomuksen tulee sisiltdi tiedot olennaisista
tapahtumista tilikaudella ja sen paattymisen jilkeen, arvio tulevasta kehityksesta seka selvitys kaytto- ja
hoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta. ELY-keskus mairittinee myohemmin ohjeissaan, mita
namai olennaiset tiedot tismallisemmin ovat.

Liitetiedot. Valtioneuvoston asetuksessa pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksessa esitettavista tiedois-
ta saddetadn tilinpaatoksen yhteydessa annettavista liitetiedoista. Sen mukaan “liitetietona on esitettava
tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmaét seka jaksotusperiaatteet ja -me-
netelmit siltd osin kuin ne ovat pienyritykselle valinnaisia”. Ndin, koska miti on sdddetty pienyritysten
liitetiedostoista, sovelletaan my6s mikroyrityksiin, eli kalatalousalueeseen. Liitteitd koskevat vaatimukset
ilmenevit tarkemmin asetuksesta: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151753. Kalatalousalueen
on kyseisen asetuksen 3 §:n mukaan ja myos kalastuslain nojalla tarvittaessa annettava liitetiedoissa muuta
informaatiota, mikili tima on tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi asiassa. Tuloslaskelman liite-
tietoina tuleekin siksi esittda ainakin:

« laskelma omistajakorvausten jakaantumisesta alueen tuloksi ja omistajille maksettaviksi korvauksiksi,

silld tuloslaskelmassa on esitetty vain alueelle jaavit varat ja

« myonnetyt avustukset yksiloidysti, vaikka niita ei olisi vield nostettu ja/tai kdytetty. Tase-erittelyt ja

liitetietojen erittelyt Tilinpdatosta ja toimintakertomusta varmentamaan on laadittava tase-erittelyt ja

liitetietojen erittelyt. Tase-erittelyind on yksityiskohtaisesti ryhmittiin esitettava tiedot pysyvista ja
vaihtuvista vastaavista, vieraasta padomasta seka pakollisista varauksista. Liitetietojen osalta eritellaan
vastuista ja vakuuksista annetut tiedot. Erittelyt varmennetaan paiviysmerkinnilla ja laatijan allekirjoi
tuksella.

5. Kalatalousalueen verotus

Kalatalouden Keskusliiton vuonna 2017 hankkiman lausunnon mukaan kalatalousalueet ovat lihtokohtai-
sesti verotuksellisesti yleishyodyllisid yhteis6ja. Lausuntoon voi tutustua internetissa
https://ahven.net/kalatalousalueet/ -sivustolla kohdassa "Ohjeita ja malliasiakirjoja”. Tarkempia maaritel-
mii yleishyodyllisyyden arviointiin liittyen voi tarkastella esimerkiksi Verohallinnon ohjeesta "Verotusohje
yleishyodyllisille yhteisoille”.

Yleishyodyllisyysstatus voidaan menettéa, jos alla mainittuja tuloverolain mukaisia ehtoja, yhtakaan niis-
t4, eivit toiminnan tunnusmerkit taytd. On huomattava, etti yleishyodyllisyysstatus arvioidaan verovuosit-
tain, eiki se ole pysyva asiaintila. Verottaja teki vuonna 2020 verotuspaatoksen, ettei erds kalatalousalue
ole yleishyodyllinen yhteiso. Kalatalousalue teki asiasta oikaisuvaatimuksen, etta kalatalousalue tulee luo-
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kitella yleishyodylliseksi yhteisoksi. Verohallinto teki oikaisuvaatimuksen perustelujen pohjalta paatoksen,
ettd kyseinen kalatalousalue on TVL 22 §:n mukainen yleishyodyllinen yhteiso.

Tuloverolain 22 §:n mukaan yhteis6 on yleishyodyllinen, jos
1) se toimii yksinomaan ja vilittomasti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessi, siveellisessi tai yhteis-
kunnallisessa mielessa;
2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin;
3) se ei tuota toiminnallaan sithen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka
kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Verohallinnon ohjeen mukaan: “Kaikkien tuloverolain 22 §:ssi lueteltujen edellytysten tulee tayttya yh-
taaikaisesti, jotta yhteisod voidaan pitaa yleishyodyllisena. Yleishyodyllisyys arvioidaan seka sadantojen

ettd tosiasiallisen toiminnan perusteella. Tall6in sekd sdantojen etti tosiasiallisen toiminnan on taytettava
yleishyodyllisyyden edellytykset. Yleishyodyllisyysratkaisu on verovuosikohtainen ja koskee sitd verovuotta,
jonka verotuksen toimittamisesta kulloinkin on kyse. Ratkaisu yleishy6dyllisyydesta tehddan aina kokonais-
arvioinnin perusteella.” 2

6. Kalatalousalueen hallintomenettely

6.1 Julkinen hallintotehtava ja julkisen vallan kdayttaminen

Suomen perustuslain mukaan hyvian hallinnon takeet turvataan lailla (PL 21 §). Suomen perustuslain
mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia (PL 124 §). Kalastuslain mukaan kalatalousalueet ovat julkisoikeudelli-
sia yhdistyksia (KalL 23.1) ja niille on annettu lailla julkisia hallintotehtavia (KalL 24 §). Hallintolain mu-
kaan hallintolakia sovelletaan julkisoikeudellisissa yhdistyksissd niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia
(HL 1:2.3). Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (PL 1:2.3).

Miki on julkinen hallintotehtiava? Lihtokohtaisesti ainakin kaikki kalastuslain 24 §:ssi luetellut ka-
latalousalueen tehtdvit ovat julkisia hallintotehtdvia. Julkinen hallintotehtiva ei valttamatta sisilld julkisen
vallan kayttoa. Julkista hallintotehtavad on kuvattu perustuslain esitéiden mukaan seuraavasti: "Julkisella
hallintotehtavilla viitataan tdssa yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen, jo-
hon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkiloiden ja yhteis6jen oikeuksia, velvol-
lisuuksia ja etuja koskevaan paiatoksentekoon liittyvia tehtdvii. 23 Kaytdnnossa tdma siis tarkoittaa kalata-
lousalueelle lailla sdddettyja tehtavid, kuten kalastuslain 24 §:ssd saadettyja tehtdvid. Giordanin ja Kavan
mukaan: "Kaiken kaikkiaan voidaan sanoa, etta julkisen hallintotehtdvin kasite kattaa hyvin laajan joukon
erilaista hallintotoimintaa, julkisen vallan kaytt64 ja julkisia palveluita. Joissain tapauksissa voi edellyttaa
tapauskohtaista arviointia, onko kyseessa julkinen hallintotehtdva vai ei, ainakin silloin, jos toimintaan ei
liity suoraan julkisen vallan kaytto4 ja kyseessa on 1ahinni teknisluonteinen tai operatiivinen toiminta. Sa-
malla on hyvi muistaa, ettd joissain tapauksissa myds yhteiskunnallinen kehitys voi vaikuttaa sithen, onko
jotain toimintaa pidettdva julkisena hallintotehtdvina, vaikka se olisi sellaiseksi joskus aiemmin katsottu.
Tallainen muutos voi luultavasti kuitenkin koskettaa vain sellaisia tapauksia, joissa on alun perinkin liikut-
tu niin sanotusti julkisten hallintotehtivien reuna-alueella eiki ydinalueella.” 2 TAma siis tarkoittaa siti,
ettd osa tehtivistd on varmasti julkisia hallintotehtivia ja osan kohdalla asiaa on harkittava tapauskohtai-
sesti ja aiemmin vallalla ollut tulkinta voi ajan kuluessa muuttua.

22 Verohallinto, Verotusohje yleishyodyllisille yhteisaille.
23 HE 1/1998 vp. sivu 179.
24 Giordani - Kava, sivu 5—6.
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Mita on julkisen vallan kéytto? Julkisen vallan kaytto toteutuu tyypillisimmin kalatalousalueen suo-
rittaessa omistajakorvausten jakoa tai kalastuksenvalvojan suorittaessa kalastuksenvalvontaa. Maenpaan
mukaan julkisen vallan kaytolla tarkoitetaan "lain nojalla tapahtuvaa paatoksentekoa toisen edusta, oikeu-
desta tai velvollisuudesta ja velvoittavan maarayksen antamista. Myos lain nojalla tapahtuva tosiasiallinen
puuttuminen toisen etuun tai oikeuteen on julkisen vallan kaytt6a.” 25 Hallituksen esityksen mukaan kalata-
lousalueen tehtavista ainoastaan 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta viehekalastuksesta kertyneiden korvaus-
varojen jaon ja kalastuksen valvonnan voidaan katsoa sisiltavin varsinaista julkisen vallan kayttoa. 26

Miti edella todettu tarkoittaa oikeassa elamissa? Se tarkoittaa sité, ettd kalatalousalueen on
noudatettava tarkoin lakia suorittaessaan sille lain perusteella annettua julkisen vallan kayttoa sisaltavaa
julkista hallintotehtivaa tai ylipaatansa julkista hallintotehtiviaa, joka ei sisilla julkisen vallan kayttoa.
Kalatalousalueen tulee olla tarkoin tietoinen (kaikessa julkisessa toiminnassa noudatettava tarkoin lakia)
asiaan vaikuttavasta lainsaddannosta ja sen oikeanlaisesta soveltamisesta. Julkinen hallintotehtiva ja
julkisen vallan kayttoa sisaltava julkinen hallintotehtidva on eroteltu kalastuslaissa muun muassa siten, etta
kun kaytetdan julkisen hallintotehtavan suorittamiseksi lisdksi julkista valtaa, kalatalousalueen toimielimen
jaseneen ja toimihenkil60n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sidnnoksia. Muistettava
on lisdksi se, ettd ajan kuluessa tulkinta voi muuttua ja aiemmin ei-julkisena hallintotehtavéana pidetty asia
voi muuttua julkiseksi hallintotehtaviksi.

6.2 Hyvan hallinnon periaatteet

Oikeusperiaatteet ovat normeja joustavampia ja kiyttoalaltaan laajempia normeja. 2 Oikeusperiaatteen
voidaan pelkistetysti sanoa antavan ratkaisulle suunnan, mutta ei méiraavan yksityiskohtaisesti ratkaisun
sisillostd. Toisaalta oikeusperiaatteet on otettava huomioon aina suoritettaessa julkista hallintotehtavaa,
eika niitd voida sivuuttaa, ellei nimenomainen normi edellyti toisin. Hallintolain 2:6 §:ssd on hyvin tiiviste-
tyssda muodossa madritelty viisi hallinnon oikeusperiaatetta. Normin mukaiset periaatteet ovat:
« yhdenvertaisuusperiaate eli viranomaisen ja virkamiehen velvollisuus kohdella hallinnon asiakkaita
tasapuolisesti ja johdonmukaisesti
+ tarkoitussidonaisuuden periaate eli velvollisuus kiyttaa viranomaisen toimivaltaa yksinomaan lain
mukaan perusteltuihin tarkoituksiin ja kielto kdyttaa harkintavaltaa vaarin
+ objektiviteettiperiaate, jonka mukaan viranomaisen toimien on oltava objektiivisesti perusteltavia ja
puolueettomia
« suhteellisuusperiaate, jonka mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa laissa méari-
teltyyn pddmadraan nihden, seki
+ luottamuksensuojaperiaate, jonka mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallinnon oikeusperiaatteet ovat ennen muuta oikeusturvasddnnoksia. Hyvan hallinnon perusteisiin kuu-
luvat myos palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus, neuvontavelvollisuus, hyvin kielenkayton vaatimus
ja viranomaisten yhteistyovelvoite.

6.3 Esteellisyys
6.3.1 Hallintolain mukaisesta esteellisyydestd paatoksenteossa

Hallintolaki sdataa esteellisyydestéd paatoksenteossa. Esteellisyys tarkoittaa henkilon puolueettomuuden
vaarantumista yksittdisessa asiassa, useimmiten paatoksentekotilanteessa. Esteellisyydesta tulee tehda
paitos ennen asian varsinaista ratkaisemista. Hallintolain 29 §:n mukaan virkamiehen esteellisyytta koske-
va kysymys on ratkaistava viipymatta. Hallintolain 277 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kisitte-

25 Maienpiai 2008, sivu 49.
26 Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi HE vp. 192/2014 vp. s. 47.
27 Maienpaa 2003, s. 162.
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lyyn eika olla 14sna sitd kisiteltdessi, jos hian on esteellinen. Esteelliseksi katsottu henkilo ei saa osallistua
paatoksentekoon ja lisdksi hanen on poistuttava paatoksentekotilasta kisittelyn ajaksi. On huomattava, etta
my0s asian valmistelu tai poytakirjanpitdjana toimiminen on asian késittelya.

Hallintolain 29 §:n mukaan virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestdan mutta monijdsenisen
toimielimen jdsenen ja esittelijan esteellisyydesta paattaa kuitenkin toimielin. TAma tarkoittaa, ettd vaikka
padsaanto on, ettd virkamies ratkaisee itse esteellisyyskysymyksensi, kalatalousalueen hallitus ja kokous
monijasenisind toimielimina tekevit kalatalousalueiden osalta paatoksen yksittdisen henkilon esteellisyy-
desta.

Hallintolain 28 §:ssd sdddetadn esteellisyysperusteista. Esteellisyysperusteet voidaan luetella seuraavasti:
1. Osallisuusjaavi. Henkilo itse, tai hinen ldheisenséd on asianosainen.
2. Edustusjaavi. Henkilo itse, tai hdnen ldheisensd avustaa tai edustaa asianosaista kyseisessi asiassa.
3. Intressijadvi. Ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa henkilélle itselleen tai hdnen
perhepiiriinsd kuuluvalle ldheiselleen.
4. Palvelussuhde- ja toimeksiantojaavi. Henkilo palvelussuhteessa tai toimeksiantosuhteessa asianosai-
seen tai siihen, jolle odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.
5. Yhteisojaavi. Henkilo itse tai perhepiiriin kuuluva ldheinen on hallitusjiseneni asianosaisena olevassa
yhteisOssa.
6. Yleislausekejadavi. Luottamus henkilon puolueettomuuteen vaarantuu muusta erityisesta syysta.

Hallintolain 28 §:n 2 momentissa on tarkennettu sitd, mita tarkoitetaan laheisella:
1. Virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa, isovanhempaa ja
virkamiehelle muuten erityisen ldheista henkil6a samoin kuin téllaisen henkilon puolisoa;
2. Virkamiehen vanhempien sisarusta sekd hanen puolisoaan, virkamiehen sisarusten lapsia ja
virkamiehen entisté puolisoa; seki
3. Virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa samoin kuin tillaisen
henkilon puolisoa sekid virkamiehen puolison sisarusten lapsia.

Liheisend pidetdan myos vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita seka avioliito-
nomaisissa olosuhteissa ja rekistertidyssa parisuhteessa elavia henkil6ita.

6.3.2 Yhdistyslain mukaisesta hallituksen jasenen esteellisyydestd paatoksenteossa

Kalatalousalueisiin sovelletaan yhdistyslain 26 §:n 2 momenttia (KalL 23 §). Kyseinen yhdistyslain pykala
koskee kalatalousalueen hallituksen jasenen esteellisyytta paatoksenteossa. Yhdistyslain 26 §:n 2 momentin
mukaan hallituksen jiasen tai muu, jolle on uskottu yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtivi, ei saa 4anestaa
padtettdessa tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valitsemisesta tai erottamisesta, tilinpaatoksen vah-
vistamisesta taikka vastuuvapauden myontamisesti, kun asia koskee hallintoa, josta hdn on vastuussa.

Edelld mainittu yhdistyslain pykila on siis tiydentava sddnnds, eika se sulje pois hallintolain mukaisia
muita esteellisyysperusteita.

6.4 Virallisperiaate, kuuleminen ja muut asian kasittelya koskevat vaatimukset

Hallintolain 31 §:ssd on todettu viranomaisen selvittimisvelvollisuus. Padvastuu asian asianmukaisesta
selvittimisestd on viranomaisella, eli kalatalousalueella, mika on piinvastainen taakka verrattuna esimer-
kiksi siviiliprosessiin, jossa asianosaiset ovat 1ihtokohtaisesti itse vastuussa asian selvittimisesta. Tasta niin
sanotusta hallinto-oikeudellisesta virallisperiaatteesta johtuu, ettd kalatalousalueen tulee paavastuullisena
asian selvittdmisestd hankkia kaikki tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitysta asian ratkaisemi-
selle.

Asianosaisella on hallintolain 22 §:n 3 momentin mukaan oikeus lahtokohtaisesti myos oma-aloitteeseen
aineiston toimittamiseen kasittelyn kuluessa. Kalatalousalueella on oikeus kuitenkin rajoittaa vastaanotta-
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mista, jonka esittiminen on asian ratkaisemisen kannalta ilmeisen tarpeetonta. Toisaalta kalatalousalueen
on tarvittaessa ohjattava asianosainen esittimaan lisaselvitysta, jos se asian riittavaksi selvittamiseksi on
tarpeen.

Kun selvityspyynto asianosaiselle esitetdan, on hallintolain 32 §:n mukaan selvityspyynto yksiloitava ja
hallintolain 33 §:n mukaisesti selvityksen esittamista varten on asetettava riittava maaraaika. Asianosai-
sen itse vireille panemassa asiassa asianosaisella on myotavaikutusvelvollisuus, jolla tarkoitetaan sita, etta
asianosaisen on pyrittava asiassa vilpittomaan yhteistyohon asian selvittimisessa. Asianosaiselta ei edelly-
tetd myotavaikuttamista esimerkiksi silloin, kun kysymys on héanelle asetettavasta velvollisuudesta. Oikeus-
kaytannosta ei ole 10ydettavissa selvitysvelvollisuuden rajoja koskevia yleisia periaatteita, vaan kalatalous-
alueen on ratkaistava riittava selvityksen maara tapauskohtaisesti. 28

Oikeus tulla kuulluksi omassa asiassa on perustuslain 21 §:n nojalla suojattu tae. Hallintolain 34 §:ssa
todetun asianosaisen kuulemissaannoksen tarkoitus on palvella asian totuudenmukaista selvittamista. 20
Kuulemisperiaate ilmenee muun muassa siten, etti asianosaisen tulee saada riittdvan varhaisessa vaiheessa
tieto kaikista asian ratkaisuun vaikuttavista selvityksista ja vaatimuksista. Kuulemisperiaatetta ilmentaa
myo0s se, etta asianosaiselle itselleen ilmoitetaan hianté koskevista vaatimuksista ja kannanotoista ennen
kuin ne tulevat yleiseen tietoon. 3°

Kuulemisen kiytannon jarjestelyisti ei ole hallintolaissa tarkemmin saddetty. Olennaista on se, ettd kuu-
leminen ei jaa pelkidksi muodollisuudeksi, vaan asianosaiselle varataan tosiasiallinen tilaisuus lausua mie-
lipiteensa kisiteltdviana olevasta asiasta seki ottaa kantaa asian ratkaisemiseen mahdollisesti vaikuttaviin
selvityksiin ja asiassa esitettyihin vaatimuksiin. Suullinen kuuleminen voi tulla hallintolain 37 §:n mukaan
kysymykseen ainoastaan asianosaisen nimenomaisesta tahdonilmaisusta. Kirjallinen kuuleminen on yleisin
tapa toteuttaa kuuleminen hallintomenettelyssa. Hallintolaki ei vastaa sithen, missa vaiheessa asian késitte-
lya kuuleminen on jarjestettivi, vaan olennaista on se, ettd kuuleminen jarjestetdan ennen asian lopullista
ratkaisemista. 3

Kalatalousalueen tulee hallintoasiaa kisitellessddn ottaa huomioon my6s muut hallintolaista johtuvat me-
nettelysdannokset, kun kyse on julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta. Muina tarkeind menettelysaannok-
sind mainittaneen kasittelyn viivytyksettomyys (HL 23 §) ja palveluperiaate (HL 7 §) sekd hyvan kielenkay-
ton vaatimus (HL 9 §). Viivytyksettomyysperiaate tarkoittaa yksinkertaisuudessaan sitd, ettd hallintoasia
on kisiteltdva ilman tarpeetonta viivytystd. Palveluperiaatteen toteuttamisessa se merkitsee kaytdnnossa,
ettd viranomaisen kanssa asiointi ja asian kisittely on pyrittava jarjestimaan mahdollisimman joustavaksi
ja palvelumyoOnteiseksi — tima voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd kalatalousalueen on pyrittava tekeméaan
esimerkiksi sdhkoisen asioinnin avulla asiointia helpommaksi (enéi ei voitane esimerkiksi vaatia, ettd selvi-
tysta lahetetddn postilla, vaan siahkopostin kdyton tulee olla mahdollista). Hyva kielenkaytto edellyttaa, etta
kalatalousalueen on hallintoasiassa kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta.

6.5 Hallintopaitos ja paatoksen muoto

Hallintopaatoksella tarkoitetaan kalatalousalueen toimenpidett3, jolla se ratkaisee hallintoasian tai jattaa
sen tutkimatta. Maenpaan mukaan hallintopaatoksid ovat kaikki sellaiset hallintoasiassa annetut ratkaisut,
joilla on asian késittelyn paattiava vaikutus. Tulkintaa voidaan hakea my®ds siitd, kuuluuko asia hallinto-oi-
keudellisen muutoksenhakujirjestelmin piiriin — eli mikali paatoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen, on
kyseessa hallintopaatos. 32 Hallintopaatos on HL 43 §:n mukaan annettava paasaantoisesti kirjallisesti, ellei
asian kiireellisyys tee valttimattomaksi sen antamista suullisesti. Laki sdhkoisestd asioinnista viranomais-

28 Maienpaa 2003, s. 276—281.

29 Kuka on asianosainen? Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuut-
ta asia koskee. Maenpaan (2003, s. 286) mukaan kuulemisessa tilaisuus mielipiteen esittdmiseen on varattava paitsi menettelyn
varsinaisille asianosaisille myos niille, joiden oikeusasemaan asia saattaa vaikuttaa vélillisesti.

30 Maienpaa 2003, s. 282—-283.
31 Maienpaa 2003, s. 284—287.
32 Maéenpaa 2003, s. 323. Tahan lukeutuu myos asian raukeaminen, jolla asian késittely lopetetaan tietyin edellytyksin asiaa

ratkaisematta, jolloin asian vireilldolon katsotaan paattyneen. Asian raukeamisesta on lukuisia erityissaiannoksia.
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toiminnassa (2003/13) 18 §:n mukaan hallintopaatds voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi
myo0s sihkoiseni viestinid. Myos siahkoiseen hallintopiaitokseen on liitettdva ohje oikaisu- tai muutoksenha-
kukeinon kayttamisesta (HL 46—47 §).

Varsinainen paatosta koskeva sisillollinen vaatimus on osoitettu HL 44 §:ssi. Pditos on perusteltava HL
45 §:n nojalla. Paatoksen on oltava kieliasultaan mahdollisimman selkei ja informatiivinen ja siita tulee
kayda ilmi, mita asiassa on paatetty ja milld perusteella asianomaiseen ratkaisuun on paadytty — tima var-
mistaa sen, ettd asianosainen tosiasiallisesti kykenee noudattamaan paatosta ja toisaalta tarvittaessa kayt-
tamaan muutoksenhakuoikeuttaan. Mukaan on liitettdava oikaisuvaatimusohje (HL 46 §) tai valitusosoitus
(HL 47 §).%

Hallintolain 48 §:n mukaan, jos muutoksenhakuoikeutta ei ole (eli pa4tos on valituskelvoton tai asiaa
koskee valituskielto), on tésti ilmoitettava paatoksessa sekd minka sadnnoksen nojalla valittaminen ei ole
mahdollista. Tama ilmoitusvelvollisuus koskee vain valittamalla tapahtuvaa muutoksenhakua eika siti so-
velleta oikaisukeinon kayttdmiseen.

6.6 Hallintopaatoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

Hallintopaatoksen tiedoksiantoa koskevat sddnnokset on koottu hallintolain 9 ja 10 lukuun. Yksinkertaisim-
millaan hallintopaatoksen tiedoksiannolla tarkoitetaan menettelyé, jolla kalatalousalueen hallintopaétos
annetaan niiden tietoon, joiden oikeusasemaan se vaikuttaa tai joilla muuten on oikeus vaatia siihen oikai-
sua tai muutosta. Oikaisumahdollisuuden puuttuminen ei sininsé valttimatta vaikuta tiedoksiantovelvolli-
suuteen — padtos on annettava tiedoksi asianosaiselle, vaikka sitd koskee muutoksenhakukielto. 3+

Hallintolain 54 §:n 1 momentin mukaan kalatalousalueen on annettava tekeméansa paatos viipymatta
tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valit-
tamalla. Kalatalousalueen on annettava tiedoksi myos sellainen péatos, johon liittyy muutoksenhakukielto.
Hallintolain 54 §:n 3 momentin mukaan asiakirja annetaan tiedoksi alkuperiisena tai jaljennoksena. Jos
tiedoksiannettavaan asiakirjaan on liitetty asian kisittelyssa kertyneita asiakirjoja, joita ei voida luovuttaa
vastaanottajalle, kalatalousalueen on varattava vastaanottajalle tilaisuus tutustua asiakirjoihin kalatalous-
alueen luona. Tiedoksiannon yhteydessa on ilmoitettava, missa ja mihin saakka asiakirjoja pidetdan nahta-
villa.

Viranomaisen on annettava tekeménsa paatos tiedoksi viipymatta (HL 54.1 §). Maenpdan mukaan tar-
kempaa aikamiairaa ei ole sininsa maaritelty, mutta 1dhtokohtaisesti esimerkiksi tavallisena tiedoksiantona
toimitettava postildhetys tulisi ldhettad viimeistdan muutaman paivin sisilla paatoksen tekemisesti ja alle-
kirjoittamisesta. 35 Kun asiakirja on annettava tiedoksi yksityishenkilolle, se annetaan hallintolain mukaan
tiedoksi hanelle itselleen tai hanen lailliselle edustajalleen (HL 56.1 §). Yhteisaluelain 26 §:n 1 momentin
mukaan, jos osakaskunta on jarjestaytynyt, haaste tai muu ilmoitus katsotaan osakaskunnalle toimitetuksi,
kun se on annettu tiedoksi jollekulle hoitokunnan jdsenelle tai toimitsijalle. Yhteisaluelain 26 §:n 3 ja 4 mo-
mentin mukaan jollei muualla sdadeti toisin, ilmoitus voidaan antaa jarjestaytymattomalle osakaskunnalle
tiedoksi noudattaen haasteen tiedoksiantomenettelya. Jarjestaytyméattomén osakaskunnan kokous tai kaik-
ki osakkaat yksimielisesti voivat paatokselldan valtuuttaa yhden tai useamman osakkaan tai muun henkilon
osakaskunnan edustajana vastaanottamaan ja saattamaan osakaskunnan kisiteltaviksi 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja tiedoksiantoja.

Tiedoksiantotapoja on kolme padtyyppia: tavallinen ja todisteellinen tiedoksianto seka yleistiedoksianto,
joita kisitelldan seuraavissa kappaleissa.

33 Oikaisuvaatimusmenettelyn on tarkoitus vihentdéd tuomioistuinten kuormittamista. Ensin asianosaisen on siis haettava
oikaisua paatoksen kalatalousalueelta. Kalatalousalueen tekeméain paatokseen oikaisusta puolestaan liitetdén valitusosoitus HL 47
§:n mukaisesti ja seuraava muutoksenhakuinstanssi on hallinto-oikeus.

34 Maienpaa 2008, s. 238.

35 Maienpaa 2008, s. 245.
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6.6.1 Tavallinen tiedoksianto

Asiakirjan tiedoksiannon perusmuoto on tavallinen tiedoksianto. Sita kaytetdan, ellei ole erityista perustet-
ta turvautua kahteen muuhun erityiseen tiedoksiantotapaan. Esimerkiksi edunsuova tai muuten vastaanot-
tajan kannalta padasiassa myonteinen paatos toimitetaan ldhtokohtaisesti tiedoksi tavallisena tiedoksian-
tona. Tavallista tiedoksiantoa kayttamalla paatos, ratkaisu tai muu asiakirja toimitetaan vastaanottajalle
postitse kirjeella (HL 59 §). 3¢ Hallintolain 59 §:n 2 momentin mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitseméntena (7) paivana kirjeen ldhettdmisesti, jollei muuta naytetd. Asian katsotaan tul-
leen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispaivana.

6.6.2 Todisteellinen tiedoksianto

Todisteellista tiedoksiantoa kiytetdan vain, kun se on erikseen asianosaisen oikeusturvan takia tarpeen.
Asiakirja on hallintolain mukaan toimitettava tiedoksi todisteellisesti vain, jos se koskee velvoittavaa paa-
tostd, jonka tiedoksisaamisesta alkaa kulua valitus- tai oikaisuvaatimusaika tai muu vastaanottajan oi-
keuteen vaikuttava madraaika (HL 60 §). Esimerkiksi maksuvelvollisuutta koskeva paiatos on toimitettava
todisteellisella tiedoksiannolla, kun taas lahtokohtaisesti asianosaisen kannalta myonteinen paatos toimite-
taan edella todetun mukaisesti tavallisena tiedoksiantona. Todisteellinen tiedoksianto toteutetaan toimitta-
malla asiakirja vastaanottajalle postitse saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirja todisteellisesti
suoraan vastaanottajalle tai timén edustajalle (HL 60 §). Asiakirjan tiedoksisaantiaika kiy ndissa tapauk-
sissa ilmi todisteellisesti saantitodistuslomakkeesta tai muusta kirjallisesta todistuksesta. 37

6.6.3 Yleistiedoksianto (yleisin tiedoksiantomuoto kalatalousalueen toiminnassa)

Yleistiedoksianto on olennainen tiedoksiantotapa kalatalousalueen nikékulmasta — kalatalousalueen paa-
tokset ovat usein annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle (30) henkil6lle tai henkilopiirille, jonka luku-
maara ei ole ennalta tiedossa. Yleistiedoksiantoa kiytetddn vain, jos tavallista tai todisteellista tiedoksiantoa
ei voida toteuttaa. Sitd voidaan kayttaa edelld todetun mukaisesti myos silloin, kun asiakirja on annettava
tiedoksi yli kolmellekymmenelle (30) tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden lukumaaria ei tiedeta.
Yleistiedoksianto toteutetaan asettamalla paatos nahtéville. 38 Kalatalousalueen sddnnoissa on usein todet-
tu, missi kalatalousalueen virallinen ilmoitustaulu sijaitsee.

Hallintolain 62 §:n 2 momentin mukaan asiakirjan nihtaville asettamisesta on ilmoitettava yleisessa
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessi, josta vastaan-
ottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Jos ilmoitusta ei voida tietoliikennehairididen tai muun
tdhan rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkkosivuilla, asiakirjan nihtaville asettamisesta
on ilmoitettava myo0s virallisessa lehdessa.

Hallintolain 62 §:n 3 momentin mukaan ilmoituksesta on kaytava ilmi, mité asia koskee sekd maininta
siitd, missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetdan nihtavilla. Ilmoituksessa on lisdksi mainittava
ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, etta tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntena paivana kyseisesti julkaisemisajankohdasta. Jos ilmoitusta ei ole voitu julkaista
viranomaisen verkkosivuilla, ilmoituksessa on todettava tiedoksisaannin tapahtuneen seitsemantena paiva-
ni ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

6.7 Paatoksessa olevan virheen korjaaminen

Hallintolain 8 luvussa sdadetdan hallintopaatoksessa olevan ja paatoksentekomenettelyssa tapahtuneen
virheen korjaamisesta paatoksen tehneen viranomaisen uudella paatokselld. Korjaamisen kohteena on
kolmenlaisia paatoksen vaikuttaneita tai siihen sisiltyvia virheité: asiavirhe, menettelyvirhe ja kirjoitusvir-

36 Maienpaa 2008 s. 242—243.
37 Maienpiaa 2008 s. 243.
38 Maienpaa 2008 s. 244.
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he. Niiden korjaaminen tapahtuu samanlaisessa menettelyssd, mutta virhetyypista riippuen korjaamisen
edellytykset eroavat jossain maarin toisistaan. 3° Hallintolain 51 §:n 1 momentin mukaan viranomainen ka-
sittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtava tai vaatimus
virheen korjaamiseksi on esitettidva viiden vuoden kuluessa paitoksen tekemisesta.

Asiavirheen korjaaminen. Asiavirheella tarkoitetaan paatoksenteon perusteena olevien selvitysten tai oi-
keudellisten perusteiden olennaista virheellisyytta tai ilmeista puutteellisuutta. Padatoksen on lisdksi pitanyt
perustua téllaiseen selkedédn asiavirheeseen, jotta kalatalousalue voi korjata sen. Jos asiavirhe on viahdinen
tai tulkinnanvarainen, sen korjaaminen ei ole mahdollista hallintolain perusteella. Lihtokohta asiavirheen
korjaamisen mahdollistamiseksi on asianosaisen suostumus, jos paatosta korjataan hdnen vahingoksensa
tai hdnen kannaltaan muuten epiedullisella tavalla. Asiavirhe voidaan korjata ilman asianosaisen suostu-
musta, jos korjaus tehddin asianosaisen eduksi tai hdnen kannaltaan tavalla, joka ei selvisti vaikuta ha-
nen etuunsa. Asianosaisen suostumusta korjaamiseen ei tarvita myoskéin, jos virhe on ilmeinen, ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelysti, esimerkiksi timén esittimasta selvisti virheellisesti tiedos-
ta. Asiavirheen johdosta “viranomainen voi poistaa virheellisen paidtoksensa ja ratkaista asian uudelleen”
(HL 50.1 8). 4> Tama tarkoittaa sitd, etta tarkkaan ottaen kalatalousalueella ei ole ehdotonta velvollisuutta
selvankadn asiavirheen oikaisemiseen Asiavirheen korjaaminen edellyttia, etti asia kisitellaan uudelleen
ja asiassa annetaan uusi paitos. Asiavirheen korjaamisesta on tehtdva merkintd alkuperaisen paatoksen
taltiokappaleeseen tai viranomaisen kiytossa olevaan tietojarjestelmaan. Uusi tai korjattu toimituskirja on
annettava asianosaiselle maksutta.

Menettelyvirheen korjaaminen. Menettelyvirheella tarkoitetaan padatoksen tekoa edeltdvissa ja sithen
liittyvissa asian kisittelyssa tapahtunutta virhetti. Yleisimpid menettelyvirheita ovat esteellisen henkilon
osallistuminen asian késittelyyn (HL 27 §), asianosaisen kuulemisen (HL 34 §) laiminlyonti ja paatoksen
sisillon tai perustelujen puutteellisuus (HL 44—45 §). # Maenpaidn mukaan periaatteessa minka tahansa
laatuinen asian késittelyssa tapahtunut menettelyvirhe on korjattavissa. Hallintolaki ei edellytd, ettd menet-
telyvirhe olisi edes jollain tavalla vaikuttanut paitokseen. Tarkoituksena kuitenkin on, etta vain paatokseen
olennaisesti tai muuten selvisti vaikuttanut menettelyvirhe on aiheellista korjata. Esimerkiksi esteellisen
henkilon osallistuminen paitoksentekoon tai asianosaisen kuulematta jattaminen on téllainen olennainen
menettelyvirhe. 4

Kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen. Hallintolain 51 §:n mukaan viranomaisen on korjattava paatok-
sessddn oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selva virhe. Virhetti ei saa
kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen eiki virhe ole aiheutu-
nut asianosaisen omasta menettelysta. Kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla virheen sisiltdava toimituskirja
korjatulla toimituskirjalla. Asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen kor-
jaamista, jollei se ole tarpeetonta. Kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtavd merkinti alkuperiaisen paatok-
sen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kiaytossa olevaan tietojarjestelmaan. Uusi tai korjattu toimituskirja

on annettava asianosaiselle maksutta.

6.8 Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Kalastuslain 125 §:n mukaan se, jonka oikeutta kalatalousalueen yleiskokouksen tai hallituksen taikka
toiminnanjohtajan 27 §:n 3 momentin nojalla tekema paatos koskee, voi vaatia kalatalousalueen yleisko-
koukselta paatoksen oikaisemista silld perusteella, ettda paatos ei ole syntynyt laillisessa jarjestyksessa taikka
on lain, asetuksen tai kalatalousalueen sddntGjen vastainen taikka poikkeaa siitd, mita kaytto- ja hoitosuun-
nitelmassa on maaratty. Oikaisuvaatimusmenettelysta sdddetddn hallintolaissa. Tarvittaessa on kutsuttava
koolle ylimaaridinen yleiskokous kisittelemééin oikaisuvaatimusta. Kalastuslain 26 §:n 1 momentin 8 koh-
dan mukaan kalatalousalueen yleiskokous paattiaa yleiskokouksen, hallituksen ja toiminnanjohtajan paa-
toksen oikaisemisesta.

39 Maienpaa 2008 s. 290-291.
40 Maienpia 2008 s. 290.
41 Maienpia 2008 s. 290.
42 Maienpia 2008 s. 290.
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Lain esitoiden mukaan (HE 192/2014 vp. s. 95—96) koskien kalastuslain 125 §:44 oikaisuvaatimusmenet-
telysta saadetaan hallintolaissa. Koska oikaisuvaatimukset kasittelisi yleiskokous, joka varsinaisesti ko-
koontuisi useimmissa tapauksissa kerran vuodessa, olisi yleiskokous tarvittaessa kutsuttava ylimaaraiseen
kokoukseen oikaisuvaatimuksen kasittelya varten. Valitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paiatokseen
tehtaisiin hallinto-oikeuteen noudattaen hallintolainkayttolain siannoksia. Toimivaltainen hallinto-oikeus
kalatalousalueen sijaitessa usean hallinto-oikeuden toimialueella, olisi se hallinto-oikeus, jonka alueella
enin osa kysymyksessa olevasta kalatalousalueesta sijaitsee. Hallinto-oikeus voisi hallintolainkayttolain 6
luvun 31 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla maarata pykalan 3 momentin nojalla paatoksen taytantoon
pantavaksi ennen sen lainvoimaiseksi tuloa. 43

Laki oikeudenkaynnisti hallintoasioissa (2019/808) 6:ssi saddetidédn hallintopaiatoksen valituskelpoisuu-
desta. HOL 6 §:n mukaan valittamalla saa hakea muutosta paiatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut
hallintoasian tai jattinyt sen tutkimatta. Valittamalla ei saa hakea muutosta paitokseen, joka koskee vain
asian valmistelua tai tiytdntoonpanoa. Valittamalla ei myoskddn saa hakea muutosta hallinnon sisdiseen
maaraykseen, joka koskee tehtdvin tai muun toimenpiteen suorittamista. Kyseinen pykéla on kalatalous-
alueen nakokulmasta siind mielessi merkityksellinen, ettad esimerkiksi kalatalousalueen yleiskokous vah-
vistaa ehdotuksen kaytto- ja hoitosuunnitelmaksi ja ehdotuksen kalatalousalueen saannoiksi (KalL 26 § ja
KalL 30 §). Kyseisten paitosten voidaan katsoa olevan luonteeltaan HOL 6 §:n tarkoittamaa asian valmiste-
lua, koska varsinainen kaytto- ja hoitosuunnitelman (KalL 37 §) ja kalatalousalueen siantojen vahvistami-
nen (KalL 30 §) on ELY-keskuksen tehtava. Tama tarkoittaa sitd, ettd koska kalatalousalueen vahvistamat
ehdotukset kiytto- ja hoitosuunnitelmaksi ja kalatalousalueen sdannoiksi ovat luonteeltaan asian valmis-
telua, ei nithin HOL 6 §:n mukaan saa hakea muutosta ja kalatalousalueen on paitettava jattdad mahdolliset
oikaisuvaatimukset tutkimatta. Varsinainen muutoksenhakuvaihe realisoituu vasta, kun ELY-keskus on
vahvistanut ehdotukset.

Hallintolain 7 a luvussa sdddetdan oikaisuvaatimusmenettelysta. Kuten hallintolain 49 b §:sté kiy ilmi,
ldhtokohta on, etti laissa sdadetdin erikseen, jos padtokseen saa vaatia oikaisua. Kalastuslain 125 §:ssi on-
kin niin tehty, eli paatokseen saa vaatia oikaisua. Hallintolain 49 ¢ §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava
30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaatimusta ei ole tehty miiraajassa, oikaisu-
vaatimus jatetaan tutkimatta.

Hallintolain 49 d §:ssd saadetian, ettd oikaisuvaatimus on tehtédva kirjallisena. Suullista oikaisuvaatimus-
ta ei hyvaksyta. Oikaisuvaatimuskirjelmissa on ilmoitettava paatos, johon vaaditaan oikaisua, seki se, mil-
laista oikaisua vaaditaan ja milld perusteilla sitd vaaditaan. Hallintolain 49 e §:n mukaan oikaisuvaatimus
on kasiteltava kiireellisena.

Hallintolain 49 f §:n ldhtokohta on se, ettd padtosta, johon saa vaatia oikaisua, ei saa panna taytantoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Paitos voidaan kuitenkin panna tiaytdnt6on lainvoimaa vailla olevana,
jos laissa niin saadetdan tai jos paatos on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytdntoon heti, tai jos
paitoksen taytidntoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykéta. Valitusviranomainen voi siis paattaa, etta
ennen asian lopullista ratkaisemista moitteenalainen paitos saadaan panna taytantoon heti, mikali sithen
on erityista syyta eika taytantoonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi. Ndin voidaan menetelld ennen
asian lopullista ratkaisemista.

Hallintolain 49 g §:n mukaan otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen viranomainen voi muuttaa
hallintopaatosta, kumota paatoksen tai hylita oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspaitoksessa on annet-
tava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimuspaatoksen perus-
telemiseen ei sovelleta 45 §:n 2 momenttia.

43 On huomattava, ettd edella todetussa hallituksen esityksessd on vanhentunutta tietoa. Hallintolainkéyttolaki on kumottu
ja sen sijaan sovellettavaksi tulee nykyaan laki oikeudenkaynnisté hallintoasioissa 808/2019. Sindnsé sddnnosten periaatteet ovat
pysyneet samoina, vaikka laki ja pykalat 16ytyvat hieman eri paikoista. Kalastuslain 125 §:n 3 momenttiin asia on kuitenkin korjat-
tu: ”Kalatalousalueen yleiskokouksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa siddetaan.”
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6.9 Arkistointi

Arkistolain (1994/831) 1:1.1.6 §:n mukaan arkistolaki koskee kalatalousalueita siltad osin, kuin niille julkista
tehtdviaa suorittaessa kertyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoi-
tettuja asiakirjoja. Ty6aika-, tyosopimus-, kirjanpito- ja ennakonperintilaki sisiltavat myos maarayksia
asiakirjojen sailytyksesta.

Vuonna 2002 Eteld-Savon TE-keskus teki esityksen Kansallisarkistolle arkistotoimen jarjestamisesta ka-
lastusalueille. Kansallisarkisto maarési tuolloin paatokselladn pysyvisti sdilytettavien asiakirjojen osuuden.
Kalatalousalueita koskevat samat maaraykset ja ohjeet kuin kalastusalueita. Asiakirjat on lueteltu kalastus-
alueiden arkistonmuodostussuunnitelmassa KA/22/43/2003 (19.2.2003), joka toimitettu kalastusalueille.
My6s asiakirjoja koskevat sitoumukset siirtyivit kalastusalueelta kalatalousalueelle.

Asiakirjat kannattaa jarjestelld niin, ettid ne on helppo arkistoida, luovuttaa tai havittaa. On syytd muistaa,
ettd kalatalousalue on rekisterinpitija, joka yllapitda muun muassa jasenrekisteria - tietosuojaan on siis
kiinnitettava erityistd huomiota. Kalatalousalueen kannattaa merkita sailytyskoteloihin, milloin asiakirjat
aikaisintaan voidaan havitti ja mita ne sisaltiavit. Jos kalatalousalue luovuttaa asiakirjoja jollekin toimi-
jalle havitettaviksi, ehdottoman suositeltavaa on tehdi havittadmisesti sopimus: mitd havitetdan, miten
havitetddn (onko luottamuksellisia tietoja) ja mika toimija havittaa asiakirjat.

6.9.1 Asiakirjat, jotka sdilytetaan pysyvasti

Seuraavat asiakirjat on sdilytettava pysyvasti:
« Kalatalousalueen sadnnot
« Kokousasiakirjat liitteineen
o Yleis-/vuosikokoukset
o Hallituksen kokoukset
« Kalataloudelliset selvitykset ja raportit
« Kaytto- ja hoitosuunnitelmat

6.9.2 Asiakirjat, jotka sdilytetaan maardajan tai niiden voimassaoloajan

Vahimmaissiilytysaika on yleensi 5—10 vuotta. Asiakirjoja voi sdilyttda niin kauan kuin haluaa, mutta on
noudatettava vihimmaisaikaa.

Asiakirjatyyppi: Sailytysaika:
« Isannointisopimus Sopimusaika + 10 vuotta
« Tydsopimus- ja tyosuhdeasiat Sopimusaika + 10 vuotta
« Koulutus 5 vuotta
« Tyoaika- ja palkkakirjanpito, vuosilomat Ks. tyoaikalaki (yleensa 2-3 vuotta)

« TyOsopimus, tyotodistus ja palkkasaatavat ~ Ks. tydosopimuslaki (yleensi 2-10 vuotta)

« Kirjanpito Ks. kirjanpitolaki; 10 v tilikauden paittymisesta
« Palkkakirjanpito Ks. ennakonperintilaki; 10 vuotta

« Palkkakirjanpidon tositteet Ks. ennakonperintilaki; 6 vuotta

o Palkkakortit 50 vuotta

«  Muut tositteet, liiketapahtumia koskeva 6 vuotta

kirjeenvaihto ja muu kirjanpitoaineisto

« Kalustoluettelo 10 vuotta
« Vakuutukset Voimassaoloajan
« Vuokra-, huolto- yms. sopimukset Voimassaoloajan
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« Siirtosopimukset ja valtakirjat Voimassaoloajan
« Saadut avustukset (hakemus + paatos) 10 vuotta

« Saadut korvaukset (hakemus ja/tai paatos) 10 vuotta

» Rikosasiat 10 vuotta (paatoksesta/tuomiosta)
» Kalastuksenvalvonta 10 vuotta

« Laakarintodistus ja vastaavat asiakirjat
6.9.3 Muut asiakirjat

Muiden asiakirjojen osalta voidaan toimia seuraavasti:
« Merkitse siilytyskoteloihin, milloin asiakirjat aikaisintaan voidaan havittaa ja mita ne sisaltavat.
+ Tuhoa "turhat” asiakirjat, mutta pidd mielessa tietosuoja-asiat.
« Jos luovutat asiakirjoja jollekin toimijalle havitettaviksi, tee havityksestd sopimus: mita hivitetaan,
miten héavitetdan (onko luottamisellisia tietoja) ja mika toimija havittaa.
« Sovi asiakirjojen siilytyksestd ja havityksesta.

6.9.4 Asiakirjojen luovuttaminen Kansallisarkistolle

Toimintansa paittineiden kalastusalueiden pysyvasti sdilytettavit asiakirjat on voitu luovuttaa maksut-
ta Kansallisarkiston eri toimipaikkoihin. Kaikkia luovutuksia ei ole vield tehty. Myos asiakirjoja koskevat
sitoumukset siirtyivit kalastusalueelta kalatalousalueelle.

Menettelyohje asiakirjojen toimittamiseen Kansallisarkiston toimipisteeseen:
1. Erottele pysyvisti sdilytettavit asiakirjat muista asiakirjoista.
2. Osta arkistointikoteloita tarvittava méaara. Varmista, ettd arkistointikotelot ovat Kansallisarkiston
hyvaksymia koteloita. Koteloita saa toimistotarviketukuista ja kirjakaupoista.
3. Poista asiakirjoista muovitaskut, mutta niitteja yms. ei tarvitse poistaa.
4. Samaa asiakirjakokonaisuutta koskevat asiakirjat samaan koteloon; samaan koteloon voi laittaa
useammankin asian asiakirjat, mutta asiakirjatyypin vaihtuessa, laita A4 tai A3 paperiarkki niiden véliin;
eri vuodetkin olisi hyvi erotella tyhjilla paperiarkilla.
5. Tayta arkistokotelot niin, ettd vanhimmat asiakirjat tulevat alimmaisiksi.
6. Tayta kotelot sopivasti: ei liian tayteen, mutta ei tyhjaa tilaa.
7. Kotelon selkdmykseen lyijykynilld kotelon numero (1,2,3...), kalastusalueen nimi, kotelon sisilto
lyhyesti ja rajavuodet.
8. Tee luettelo, mita kussakin kotelossa on (kotelon numero, asiat ja rajavuodet, esim. kotelo 1,
hallituksen kokouspoytikirjat vuosilta 1985-2000, kotelo 2 hallituksen poytéakirjat 2001-2019 ja kaytto- ja
hoitosuunnitelmat 1985-2019).
9. Tee arkistoluettelo: kalastusalueen nimi, toiminta-aika (perustaminen-purkaminen) ja maantieteelli-
nen toiminta-alue (kartta tai kunnat ja tarkeimmat vesistot).
10. Sovi asiakirjojen toimittamisesta Kansallisarkiston toimipaikan kanssa (yhteystiedot lahetetaan
alueille).
11. Asiakirjat voi luovuttaa Kansallisarkistolle vasta, kun toimipaikka on antanut siihen luvan.
12. Luovutuksen yhteydessi selvitysmies (tai vastuunalainen henkilo) tayttia ja allekirjoittaa luovutus-
luettelon.
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7. Muu kalatalousalueen toimintaan sovellettava lainsaadanto
7.1 Tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki

7.1.1Yleista tietosuojasta

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus suojaa luonnollisten henkil6iden (eli tavallisten ihmisten) hen-
kilotietojen kasittelya heidan asuinpaikastaan ja kansalaisuudestaan riippumatta. Lihtokohtaisesti yleinen
tietosuoja-asetus koskee kaikkea henkildtietojen kasittelya niin yksityisella kuin julkisellakin sektorilla.
Yleinen tietosuoja-asetus ei koske oikeushenkil6iden (eli yritysten, yhdistysten, jne.) henkilotietojen kisitte-
lya. Yleinen tietosuoja-asetus on Euroopan unionin jisenmaissa suoraan sovellettavaa oikeutta ja siti tulee
soveltaa sellaisenaan Suomessa. 4

Tietosuoja-asetusta tulee noudattaa kalatalousalueen toiminnassa. Tietosuoja-asetuksen 5(1)(a) artiklan
mukaan henkilotietoja on kasiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisteroidyn kannalta lapinaky-
vasti. Lainmukaisuuden periaate on ensisijaisen tarked kasiteltdessa henkilGtietoja. Tietosuoja-asetuksessa
noudatetaan lahtokohtaa, jonka mukaan henkil6tietojen kasittely on kielletty, ellei sitd ole erikseen sallittu.
Toisin sanoen, henkil6tietojen kasittelylle tulee aina olla vahintian yksi (1) laillinen peruste. Muussa ta-
pauksessa henkilotietojen kasittely ei ole sallittua.

Miké on henkilotieto? Tietosuoja-asetuksen 4(1) artiklan mukaan henkilotiedoilla tarkoitetaan kaikkia
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvia tietoja. Olennaista arvioinnissa
sen suhteen, onko kyseessa henkilGtieto, on se, onko henkil6 suoraan tai valillisesti tunnistettavissa tiedon
perusteella. HenkilGtietoja ovat esimerkiksi nimi, henkil6tunnus, sijaintitiedot tai verkkotunnistetiedot.
Liséksi henkilotietoja ovat muun muassa kaikki sellaiset fyysiset, fysiologiset, geneettiset, psyykkiset, ta-
loudelliset, kulttuurilliset tai sosiaaliset tekijat, joiden perusteella henkil6 voidaan tunnistaa, kuten auton
rekisterinumero, IP-osoite, lemmikin eldinladkaritiedot tai isovanhempien perinnollisid sairauksia koskevat
tiedot. 45

Miti on henkilotietojen Kkiisittely? Henkilotietojen kisittely tarkoittaa kaikkia sellaisia toimintoja,
jotka kohdistetaan henkilotietoihin tai henkilGtietoja sisiltaviin tietojoukkoihin. Tadma tarkoittaa kaytan-
nossa kaikkia toimia, jotka liittyvat henkil6tietojen kerddmiseen, tallentamiseen, jarjestimiseen, sdilyttami-
seen, muokkaamiseen, hakemiseen, kayttoon, luovuttamiseen tai poistamiseen. 4

Kuka on rekisterinpitijia? tietosuoja-asetuksen 4(7) artiklan mukaan rekisterinpitdjalla tarkoitetaan
sitd tahoa, joka madrittelee henkilotietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Rekisterinpitdja on yleensa se
taho, joka saa hyodyn henkilotietojen kasittelysta. Rekisterinpitéjid voivat siten olla esimerkiksi tietoja asi-
akkaistaan keraavat yritykset, tai kayttijistadn tietoja keraavat verkkopalvelut. Myo6s esimerkiksi jasentensa
tietoja keraavit yhdistykset tai hoidettavien potilaiden tietoja kasittelevit sairaalat ovat rekisterinpitdjia.
Kalatalousalueet ovat siten rekisterinpitdjia. +

Mikai on rekisteri? Tietosuoja-asetuksen 4(6) artiklan mukaan rekisterilla tarkoitetaan mita tahansa
jasenneltya henkil6tietoja sisaltavaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein.

Tietosuojalaki (1050/2018) tasmentaa ja taiydentdd EU:n yleista tietosuoja-asetusta ja sen kansallista
soveltamista. Uudella tietosuojalailla kumottiin vanhan henkil6tietodirektiivin perusteella annettu henkilo-
tietolaki (523/1999) sekai tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annettu laki (389/1994). Uutta
tietosuojalakia sovelletaan yleislakina henkilotietojen kisittelyssa yleisen tietosuoja-asetuksen rinnalla.
Uusi tietosuojalaki sisaltaa yleista tietosuoja-asetusta tismentivaa ja tiydentavad sddntelyd muun muassa
henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteen osalta, sovellettavasta lapsen ikdrajasta tietoyhteiskunnan palve-
luihin liittyen sekd tismennyksista oikeusturvaan. Myos valvontaviranomaista seka eriita erityistilanteita
koskeva sadntely sisillytettiin uuteen tietosuojalakiin. 4

44 Miikkulainen 2020, s. 1-3.
45 Miikkulainen 2020, s. 16.
46 Miikkulainen 2020, s. 17.
47 Vainio 2018, s 48.

48 Miikkulainen 2020 s. 3—4.
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7.1.2 Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaiset lailliset kasittelyperusteet

Mika on lainmukainen peruste henkilotietojen kiasittelemiselle? Lailliset perusteet 10ytyvit tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklasta. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa todetaan, etta kasittely on lainmukaista ainoastaan
silloin kun vahintaan yksi artiklan edellytyksista tayttyy. Tietosuoja-asetuksen mukaiset lailliset kasittelype-
rusteet ovat rekister6idyn suostumus, sopimuksen taytantéonpano, lakisaateisen velvollisuuden noudatta-
minen, elintarkeiden etujen suojaaminen, yleista etua koskevan tehtavan suorittaminen, rekisterinpitajalle
kuuluvan julkisen vallan kiayttdminen tai oikeutettujen etujen toteuttaminen.

Kaytannossa kalatalousalueen nakokulmasta tarkeimmiksi lainmukaisiksi henkilGtietojen kasittelyperus-
teiksi muodostuvat rekisteroidyn suostumus ja lakisaateisen velvollisuuden noudattaminen.

7.1.3 Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset yleiset tietosuojaperiaatteet

Mita periaatteita henkilotietojen kisittelyssa on noudatettava? Edella on tullut ilmi jo lainmukaisuuden
periaate eli se, ettd henkilotietojen kasittelylle tulee olla vahintaan yksi yleisen tietosuoja-asetuksen 6, 9 tai
10 artiklan mukaisista perusteista. Muita periaatteita ovat lyhyesti (TSA 5(1)(a-f) ja TSA 5(2)):
« Kasittelyn kohtuullisuuden ja lapinakyvyyden periaate
Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut kohtuullisuuden vaatimuksen sisaltavan velvollisuuden
ilmoittaa kasittelysta rekisteroidylle. 49 Henkilotietojen kasittely ei saa muodostua rekistroidyn kan-
nalta odottamattomaksi tai ennalta arvaamattomaksi. 5° Lapinakyvyyden periaate tarkoittaa sita,
ettd henkilolle tulee kertoa miten heidan henkilotietojaan kerataan ja miten niita kasitellaan.s!
Kaytannossa tarkat vaatimukset ilmenevit tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artikloista, joissa todetaan
tiedoista, jotka on toimitettava rekisteroidylle. Yleensa 13 tai 14 artiklan mukaisten tietojen toimitta-
minen rekistertidylle on toteutettu ns. tietosuojaselosteen muodossa.
« Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate
Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 (1)(b) artiklan mukaan henkilotietoja tulee kerata vain tiettya, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa kisitella myohemmin naiden tarkoitusten
kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Henkilotietojen keraamiselle tulee olla perusteltu tarve.
« Tietojen minimoinnin periaate
Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdadetdan tietojen minimoinnista.
Tietojen minimointi viittaa siihen, etta henkilotietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja
rajoitettuja sithen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan.
+ Tietojen tismallisyyden periaate
Tietosuoja-asetuksen 5 (1)(d) artiklan mukaan henkilGtietojen on oltava tasmallisia ja tarvittaessa
paivitettyja. Lisaksi on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistami-
seksi, etta kasittelyn tarkoituksiin nahden epatarkat ja virheelliset henkilGtiedot poistetaan tai
oikaistaan viipymatta.
» Tietojen sdilytyksen rajoittamisen periaate
Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 (1)(e) artiklan mukaan henkilotiedot on siilytettava muodossa, josta
rekisteroity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitus-
ten toteuttamista varten. Tama tarkoittaa, etta henkil6tiedot on poistettava niiden kiaydessa tarpeet-
tomiksi.
« Tietojen eheyden ja luottamuksellisuuden periaate
Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 (1)(f) artiklan mukaan henkilotietoja on kasiteltava tavalla, jolla
varmistetaan henkilGtietojen asianmukainen turvallisuus. Henkilotietoja tulee suojata luvattomalta
ja lainvastaiselta kasittelylta. Henkilotiedot tulee suojata myos vahingossa tapahtuvalta haviamisel-
ta, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta. Tama suoja tulee toteuttaa kayttden asianmukaisia tekni-
sid tai organisatorisia toimia.

49 Asia C-496/17, Deutsche Post AG v Hauptzollamt Koln, ECLI:EU:C:2019:26, kohta 59.
50 Tietosuojavaltuutetun toimisto, Lainmukaisuus, asianmukaisuus ja lapinikyvyys.
51 Miikkulainen 2020, s. 19—20.
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+ Rekisterinpitdjan osoitusvelvollisuus
Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 (2) artiklan mukaan rekisterinpitdja vastaa siitd, ettd edelld mainittu
ja tietosuoja-asetuksen yleisid tietosuojaperiaatteita noudatetaan. Jotta rekisterinpitija voi osoittaa,
ettd tietosuojaperiaatteita on noudatettu, tulisi silld olla kdytossadn jonkinlaista aineistoa, johon se
voisi tarvittaessa nojata.

7.1.4 Tietosuoja-asetuksen 3 luvun mukaiset rekisteroidyn oikeudet

Mitd oikeuksia rekisteroidyilla on? Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisteréidyilla on seuraavat oi-
keudet (TSA 12-22 art.):

« Oikeus saada tietoa

+ Oikeus saada paasy tietoihin

» Oikeus tietojen oikaisemiseen

+ Oikeus tietojen poistamiseen (“oikeus tulla unohdetuksi”)

» Oikeus tietojen kasittelyn rajoittamiseen

« Oikeus siirtaa tiedot jarjestelmasta toiseen

» Oikeus vastustaa tietojen kasittelya

+ Oikeus olla joutumatta automaattisen paatoksenteon kohteeksi

7.1.5 Tietosuojan pikaopas

Tassa kappaleessa on pyritty tuottamaan hieman yksinkertaistaen nopea katsaus tietosuojalainsaddannon
keskeisimpain sisaltoon.

Rekisterinpitija on ihminen tai organisaatio, joka maérittelee, mihin tarkoitukseen ja milla tavalla henki-
I6tietoja kasitelldan. TAma tarkoittaa, ettd useassa tapauksessa kalatalousalue on rekisterinpitijan roolissa.
Rekisterinpitdja vastaa siitd, ettd tietosuoja-asetuksen maarayksia noudatetaan. Kalatalousalue kasittelee
laajamittaisesti henkilGtietoja ja se on luokiteltavissa ainakin osaltaan julkishallinnon elimeksi, joten sen
on nimitettava tietosuojavastaava. Tietosuojavastaava on organisaation sisdinen asiantuntija, joka seuraa
henkilotietojen kasittelya ja auttaa tietosuojasadnnosten noudattamisessa.

Henkilo6tiedot ovat luonnolliseen ihmiseen (ei siis koske oikeushenkil6itd) yhdistettavissa olevia tieto-
ja, kuten nimi, osoite, auton rekisterinumero ja IP-osoite. Kasittely puolestaan tarkoittaa niaiden tietojen
kaikenlaista kasittelya koko niiden elinkaaren osalta eli aina henkilGtietojen kidyton suunnittelusta keraa-
miseen ja kiyttimiseen seki lopulta niiden héavittimiseen. Kasittelylle on oltava aina tietosuoja-asetuksen
mukainen laillinen késittelyperuste. Kalatalousalue usein soveltaa kisittelyperusteena ns. laissa saadettya
tehtdvaa (muun muassa kalastuslain 24 §:ssé asetetut tehtavit). Jos késittelyperustetta ei voi voida pohjata
lakisditeiseen tehtavain, on se mahdollista saada esimerkiksi rekister6idyn suostumuksen kautta. Tode-
taan, ettd suostumuksellakaan ei voida keratd henkilGtietoja ns. "varmuuden vuoksi” tai ”huvikseen” vaan
henkil6tietojen tarkoitusperille tulee olla todellinen, osoitettavissa oleva tarve.

Tarkeda on varmistaa, ettd henkilGtietojen kisittelyssa noudatetaan lisdksi muita henkilGtietojen periaat-
teita. Niitd ovat muun muassa tarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, rekisteréidylle annettavat tiedot
henkil6tietojen kasittelysti ja niin edelleen. Lisdksi rekisteroidylld on eriniisid oikeuksia, kuten oikeus
tarkastaa héanesta tallennetut tiedot. Rekisterdidylle on muistettava kertoa henkil6tietojen kasittelysta ja
siitd, milla tavalla niitd kdytetdin ja mihin sekd kuka toimii rekisterinpitdjana (nima usein annetaan rekis-
teroidylle tiedoksi ns. “tietosuojaselosteella”). Tarkemmat vaatimukset rekisteroidylle annettavista tiedoista
loytyvat tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artikloista.

1.2 Yhdistyslaki

Yhdistyslakia ei voida osaksikaan soveltaa lainsdadant6toimin perustettuihin yhdistyksiin, ellei tillaisesta
sovellettavuudesta ole erikseen saadetty. 52 Yhdistyslain 1:2.2 mukaan yhteis66n, joka on lailla tai asetuksel-

52 Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 192/2014 vp. s. 44.
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la jarjestetty erityista tarkoitusta varten, yhdistyslakia sovelletaan vain sikali kuin niin erikseen saadetaan.
Kalastuslain 3:23.4:n mukaan kalatalousalueisiin sovelletaan yhdistyslain 11, 17, 20, 22, 24 §:44, 26 §:n 2
momenttia, 27—31 §:44, 35 §:n 2 momenttia ja 36 §:44.

Kalatalousalueiden toiminnassa sovelletaan siis yhdistyslain saannoksia:

jasenluettelosta (11 §)

Kalatalousalueen on pidettava jasenistaan luetteloa. Luetteloon on merkittava kunkin jasenen
taydellinen nimi ja kotipaikka. Jasenille on pyydettaessa varattava tilaisuus tutustua itsedan koske-
viin tietoihin. Jasenell, joka osoittaa etunsa yhdistyksen jasenena sita vaativan, on oikeus nahda
myos muu luetteloon merkitty tieto. Jasenluettelon osalta rekisterinpitijan toimii luonnollisesti
kalatalousalue. Rekisterinpitdjalle kuuluvista tehtavien hoitamisesta vastaa rekisteroidyn yhdistyk-
sen hallitus.

jasenten paatosvallasta (17 §)

Jasenet kayttavat paatosvaltaansa lahtokohtaisesti kalatalousalueen kokouksessa. Kyseisessa pyka-
lassa saadetaan lisaksi paatosvallan kayttamisesta postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun
teknisen apuvilineen avulla kokouksen aikana tai ennen kokousta. Lisaksi pykalassa sadadetaan
jasenten oikeudesta tehda paatoksia ilman kokousta.

yhdistyksen kokouksesta (208§)
Yhdistyksen kokous on pidettava sadannoissd maarattyna aikana. Jos sita ei ole kutsuttu koolle, on
jokaisella yhdistyksen jasenella oikeus vaatia kokouksen pitamista. Yhdistyksen ylimaarainen
kokous on pidettava, kun yhdistyksen kokous niin paattaa tai hallitus katsoo siihen olevan aihetta
taikka vahintiaan yksi kymmenesosa (1/10) yhdistyksen danioikeutetuista jasenista sita ilmoitta-
mansa asian kasittelya varten vaatii. Vaatimus kokouksen pitamisesta on esitettava kirjallisesti
yhdistyksen hallitukselle. Hallituksen on viipymatta vaatimuksen saatuaan kutsuttava kokous kool-
le. Jollei kokousta ole kutsuttu koolle tai vaatimusta ole voitu esittad hallitukselle, aluehallintoviras-
ton tulee kokouksen pitamista vaatineen jaisenen hakemuksesta oikeuttaa hakija kutsumaan kokous
koolle yhdistyksen kustannuksella tai velvoittaa hallitus siihen sakon uhalla.

muusta paatoksenteon jarjestamisesta (22 §)
Jos sadnnoissia mainittu asia on yhdistyksessa paatettava maarattyna aikana ilman kokousta eril-
lisissd aanestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen
avulla eikd niin ole menetelty, on yhdistyksen jasenella oikeus kirjallisesti vaatia hallitukselta til-
laisen paatoksenteon jarjestamista. Jollei hallitus vaatimuksesta huolimatta ole jarjestanyt paatok-
sentekoa tai jollei vaatimusta ole voitu esittaa hallitukselle, aluehallintoviraston tulee paatoksenteon
jarjestamista vaatineen jasenen hakemuksesta oikeuttaa hakija jarjestamaan aanestystilaisuus,
postiddnestys tai 4anestys teknisen apuvilineen avulla yhdistyksen kustannuksella taikka velvoittaa
hallitus siihen sakon uhalla.

kokouskutsusta (24 §)
Kalatalousalueen kokous on kutsuttava koolle siten kuin kalatalousalueen siannoéissa on maaratty.
Kokouskutsussa on mainittava kokouksen aika ja paikka. Jos kokoukseen voidaan osallistua myos
postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla, tasta on mainittava
kokouskutsussa. Kokouskutsussa on lisaksi mainittava, jos kokoukseen postitse tai teknisen apuva-
lineen avulla osallistuvan jasenen puhevallan kayttiminen on rajoitettua. Paatosta 23 §:ssa maini-
tussa ja muussa siithen verrattavassa asiassa (koskee mm. yhdistyksen siantojen muuttamista, hal-
lituksen tai sen jasenen taikka tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valitsemista tai erottamista
vahvistamista ja vastuuvapauden myontamisti) ei kokouksessa saa tehda, ellei asiaa ole mainittu
kokouskutsussa.

hallituksen jasenen esteellisyydesta yhdistyksen kokouksessa (26 §:n 2 momentti)

Saannosta on kasitelty edelld, kappaleessa 6.3.2 "Yhdistyslain mukaisesta hallituksen jasenen esteel-

lisyydesta paatoksenteossa”.
paatoksentekojarjestyksesta (27 §)
Kyseinen pykala sisaltaa niukat mutta keskeiset saannokset paatoksentekojarjestyksesta. Paasaan-
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tond on ehdoton déintenenemmisto. Ainten mennessi tasan piitokseksi tulee se mielipide, jota
kokouksen puheenjohtaja ilmoittaa kannattavansa, tai, jos paatos tehdiin ilman kokousta erillisissa
aanestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla,
arvalla ratkaistava tulos. Sdant6jen muuttamista, yhdistyksen purkamista tai yhdistyksen omaisuu-
den padosan luovuttamista koskevassa asiassa vaaditaan vihintdan 34 maardenemmistoa.
Henkilovalintoja eli vaaleja koskeva sdintely on sijoitettu puolestaan yhdistyslain 28—29 §:iin.

vaaleista (28 §)

Kokouksessa toimitettavassa vaalissa noudatetaan enemmistovaalitapaa, jollei henkil6valinta tapah-
du yksimielisesti tai jollei sidnnoissa ole toisin méaaratty. Ilman kokousta erillisissd danestysti-
laisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla toimitetta-
vassa vaalissa noudatetaan suhteellista vaalitapaa, jollei sidnnoissa ole toisin maaratty. Kaikille
paatosvallan kaytt6on oikeutetuille on turvattava oikeus osallistua ehdokkaiden asettamiseen vaalia
varten.

vaalien toimittamisesta (29 §)

Enemmistovaalitapaa kiytettdessa tulevat valituiksi eniten 44nia saaneet, jollei sidnnoissi ole vaa-
dittavasta enemmistostd muuta maaratty. Kalatalousalueen sddnnoissa voidaan poiketa siitd, mita
yhdistyslain 29 §:ssi on todettu. Pakottava on ainoastaan 29 §:n 4 momentti, joka koskee suljettujen
lippujen kiyttamista suhteellisessa vaalissa seki tasatuloksen ratkaisemista. Suhteellista vaalitapaa
ei tassa yhteydessa kasitella.

ddnestys- ja vaalijarjestyksesti (30 §)

Saannosti on kisitelty edelld, kappaleessa 3.6.2 “Adinestys- ja vaalijirjestys”.

poytékirjan laatimisesta (31 §)

Kokouksen puheenjohtajan on huolehdittava siits, ettd kokouksessa tehdyista paatoksista laaditaan
poytikirja. Poytdkirja on kokouksen puheenjohtajan allekirjoitettava seka vahintdan kahden
kokouksessa sitd varten valitun henkilon tarkastettava tai yhdistyksen itsensa hyvaksyttava. Jos
paatosvaltaa on kaytetty ilman kokousta erillisissd adnestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliiken-
neyhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla, yhdistyksen hallituksen on huolehdittava siit3,
ettd menettelystd paatoksenteossa, danten laskennasta ja sen tuloksesta seki tehdysta paatoksesta
laaditaan paivitty ja hallituksen puheenjohtajan allekirjoittama poytikirja. Kalatalousalueen jase-
nelld on oikeus pyynnosta saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut poytakirjat nahtavikseen.

hallitukseen liittyvista seikoista (35 §:n 2 momentti) ja

Hallituksella on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtaja ei saa olla vajaavaltainen. Hallituksen muiden
jasenten on oltava 15 vuotta tayttaneitd. Konkurssissa oleva ei voi olla hallituksen jasenena.

yhdistyksen nimenkirjoittajista (36 §)

Hallituksen puheenjohtajalla on oikeus kirjoittaa yhdistyksen nimi ja lisidksi kalastuslain 28 §:n mu-
kaan toiminnanjohtajalla on kalatalousalueen nimenkirjoitusoikeus.

7.3 Kielilainsaadanto

Kalastuslain 29 §:n mukaan kalatalousalueen toimielimen jasenen ja toimihenkil6n on hoitaessaan julkista
hallintotehtavai noudatettava kielilakia (423/2003), sekid saamen kielilakia (1086/2003). Kielilaki ja saa-
men kielilaki maarittavit kielellisen palvelun vihimmaistason — mikéén ei esta kalatalousaluetta antamas-
ta parempaa kielellista palvelua laissa sddadetyn vihimmaistason ylittavin osin. Kalatalouden Keskusliitto
on yhdessa oikeusministerion kanssa laatinut ja jakanut kalatalousalueille kielilakia ja saamen kielilakia
koskevan soveltamisohjeen. Soveltamisohjeet ovat l10ydettavissa Kalatalouden Keskusliiton internetsivuilta
www.ahven.net. Jiljempana kdaydaén lapi kielilainsdadannon padkohtien soveltaminen kalatalousalueiden
toimintaan. Kalatalouden Keskusliitto suosittelee, ettd viranomaisten kielilainsdddédnnon tulkintaa ohjaavia
kannanottoja seurataan ja tarvittaessa toimintaa muokataan niiden pohjalta. Tulkinnat voivat muuttua ajan
kuluessa.
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7.3.1 Kielilaki

Kalatalousalue on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka on toiminnassaan noudatettava kielilakia, kun se hoi-
taa julkista hallintotehtavaa. Mika on julkinen hallintotehtidva? Kalatalousalueen 24 §:ssi luetellut tehtavat
ovat kaikki julkisia hallintotehtdvii lukuun ottamatta vesialueen omistajien kalatalousalueelle siirtdmia
tehtavia (HE 192/2014 vp. s. 47).

Kielilain 1 luvun 2 §:n mukaan lain tarkoituksena on turvata perustuslaissa saadetty jokaisen oikeus kayt-
taa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa kieltdain, joko suomea tai ruotsia. Tavoitteena on,
ettd jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja hyvaan hallintoon taataan kielesta riippumat-
ta seka ettd yksilon kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota. Viranomai-
nen voi antaa parempaa kielellista palvelua kuin kielilaissa edellytetaan.

Oikeusministerié on antanut suosituksen kielilain soveltamisesta kalatalousalueilla. Oikeusministerio
ldhtee suosituksessaan siitd, ettid kalatalousalueen toimihenkil6n tai toimielimen jasenen kielilain mukaiset
velvoitteet maaraytyvat kalatalousalueen kielellisen aseman kautta, koska kielilain 1ahtokohtana on viran-
omaisten, eika yksittdisten toimihenkil6iden velvollisuus noudattaa kielilakia. Oikeusministerion mukaan
kalatalousalueen kielellinen asema maérittaa kalatalousalueen kielelliset velvoitteet. Kielilain 6 §:n mukaan
viranomaiset jaetaan yksikielisiin ja kaksikielisiin viranomaisiin.

Yksikielinen kalatalousalue. Kielilain esit6istd voidaan johtaa, ettd valtionhallinnossa yksikielisella
viranomaisella tarkoitettaisiin valtion viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu ainoastaan yksikielisia
kuntia.

Kaksikielinen kalatalousalue. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan kalatalousalueella, johon kuu-
luu kaksikielisia kuntia tai edes osia niisté, sovelletaan ldhtokohtaisesti kaksikielisid viranomaisia koskevia
sdaannoksid, kun alueilla hoidetaan julkista hallintotehtiavaa (eli kalastuslain 24 §:std ilmeneviaa tehtavaa),
kuten kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimisia tai kalavarojen kayttoon ja hoitoon liittyvaa tiedotusta.

Kalatalousalueen on yleisolle suunnatussa viestinndssain kiytettava molempia kotimaisia kielid silloin,
kun tiedotus koskee julkisia hallintotehtavia. Kielilaki koskee kaikkea tiedottamista tiedotusvilineesta tai
-kanavasta riippumatta. Esimerkiksi Facebookissa ja Instagramissa seka kalatalousalueen verkkosivuilla
tapahtuva viestinta kalatalousalueen toiminnasta on tapahduttava molemmilla kotimaisilla kielill4 silloin,
kun tiedotus koskee julkisia hallintotehtavia. Kaikki tiedotteet on tehtdva molemmilla kotimaisilla kielilla
silloin, kun tiedotus koskee julkisia hallintotehtavia.

Pidempia selvityksi ja paatoksid, kuten kaytto- ja hoitosuunnitelmia, ei tarvitse kokonaisuudessaan
kaantaa toiselle kielelle vaan riittaa, ettd niista esimerkiksi laaditaan toisella kielella esite tai tiivistelma. On
huomattava, ettd vaikka esimerkiksi poytikirjoja ei tarvitse lahtokohtaisesti kdantad, mutta henkilon pyyn-
nosta hinelle on annettava maksutta virallinen kiannos myos paatoksesta, silta osin kuin se koskee hanen
oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan — tilla turvataan henkilon oikeutta saada paatos omalla kielelld ja
tarvittaessa hakea muutosta paatokseen.

Asiakirjojen ja poytiakirjojen kieli. Kalatalousalueella, johon kuuluu kaksikielisid kuntia tai osia niis-
t4, yleisolle suunnatussa tiedottamisessa on kiytettava suomen ja ruotsin kielta silloin kun tiedotus koskee
julkisia hallintotehtavia. Ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisolle annettavat tiedotteet tu-
lee antaa suomen ja ruotsin kielell4 silloin, kun tiedotus koskee julkista hallintotehtdvai. Kalatalousalueen
laatimien selvitysten, paatosten tai muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei kuitenkaan velvoita kaanta-
main niita sellaisinaan, mutta kalatalousalueen tulee kuitenkin huolehtia sekd suomen- etta ruotsinkielisen
vieston tiedonsaantitarpeista.

Kiytto- ja hoitosuunnitelma. Kiytto- ja hoitosuunnitelma on kalatalousalueeseen kuuluvien henkil6i-
den kannalta niin keskeinen asiakirja, joka sisiltdaa yksilon kannalta oleellisia tietoja, etta siitd tulee tiedot-
taa kalatalousalueeseen kuuluvassa kaksikielisessd kunnassa suomen ja ruotsin kielelld. Laki ei suoraan
velvoita suunnitelman kiddntdmiseen sellaisenaan, vaan kalatalousalue voi tiedottaa joko toisessa muodos-
sa, esimerkiksi toisenlaisessa esitteessi kuin toisella kielelld, tai suppeammassa mittakaavassa, esimerkiksi
lyhyemmassa muodossa. Kalatalousalueen vastuulla on kuitenkin huolehtia siits, ettd niin suomen- kuin
ruotsinkieliseen viestoryhmaan kuuluvat saavat oleellisen tiedon omalla kielelldan kaytto- ja hoitosuunni-
telmasta.
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Kokousasiakirjat. Kielilaki ei velvoita kalatalousaluetta laatimaan kaikkia kokousasiakirjoja molem-
milla kotimaisilla kielilld, vaikka kalatalousalueeseen kuuluisi kaksikielisid kuntia tai niiden osia. Kalatalo-
usalueen on kuitenkin huomioitava kielilain 32 §:n sdadokset tiedottamisesta ja huolehdittava sen alueelle
kuuluvan suomen- ja ruotsinkielisen viaeston tiedonsaantitarpeista. Kalatalousalueelle voi ndin syntya vel-
vollisuus tiedottaa kokousten sisillostd suomen ja ruotsin kielelld sekd mahdollisesti pyydettiessa kdantaa
kokousasiakirjoja.

Pyynnostid maksutta kidntidminen. Mikili kalatalousalueen asiakirjat (kdytto- ja hoitosuunnitelma
tai poytakirjat) sisdltavit paitoksii, joista voi valittaa hallintolain mukaisessa oikaisuvaatimusmenettelyssa
ja edelleen hallinto-oikeuteen, niihin sovelletaan kielilain 12 §:n sdannoksia asian kisittelykielestd hallinto-
asiassa. Talloin kyse ei siis ole vain kielilain 32 §:n mukaisesta tiedottamisesta, vaan sellaisesta paatoksesta
ja muusta asiakirjasta, johon sovelletaan my6s kielilain 20 §:44 oikeudesta toimituskirjan ja muun asiakir-
jan kddnnokseen. Taman pykalan mukaan, jos haastehakemus, tuomio, paatos, poytikirja tai muu asiakirja
on laadittu toisella kuin asianosaisen kielell3, valtion viranomaisen ja kaksikielisen kunnallisen viranomai-
sen on, jollei 2 momentista muuta johdu, annettava asianosaiselle pyynnosta maksuton virallinen kdannos
niista asiakirjoista siltd osin kuin asia koskee hianen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan.

7.3.2 Saamen kielilaki

Kalatalousalue on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka on toiminnassaan noudatettava saamen kielilakia,
kun se hoitaa julkista hallintotehtavaa saamelaisten kotiseutualueella. Kalatalousalueen 24 §:ssé luetellut
tehtavit ovat kaikki julkisia hallintotehtavia lukuun ottamatta vesialueen omistajien kalatalousalueelle
siirtdmia tehtavia (HE 192/2014 vp. s. 47). Laki saamelaiskirgjistd 1995/974 4 §:n mukaan saamelaisten
kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylédn kunnassa
sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.

Saamen kielilain (1086/2003) mukaan lain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdadetty
saamelaisten oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Téssi laissa sdddetdan saamelaisten
oikeudesta kayttaa omaa kieltdan tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seka julkisen vallan velvol-
lisuuksista toteuttaa ja edistaa saamelaisten kielellisid oikeuksia. Tavoitteena on, ettd saamelaisten oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkiayntiin ja hyvaan hallintoon taataan kielesta riippumatta seka etta saame-
laisten kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, ettd niithin tarvitsee erikseen vedota. Saamen kielilakia koske-
van hallituksen esityksen 46/2003 vp. s. 25 mukaan "Kielellisen palvelun taso ei saisi laskea sen vuoksi, etta
julkinen valta antaa tehtaviaan muiden hoidettaviksi.”

Kalatalousalueen kielellinen asema saamen kielilaissa. Oikeusministerion ja Kalatalouden
Keskusliiton ndikemys on se, ettd kalatalousalue on saamen kielilain 18 §:ssi tarkoitettu yksityinen, jolle on
lailla saddetty julkisia hallintotehtdvia ja kalatalousalueita koskee sen hoitaessa tita tehtdvaa saamelaisten
kotiseutualueella, mitd saamen kielilaissa sdadetddn viranomaisesta. Toisin sanoen, saamen kielilakia nou-
datetaan silloin, kun julkista hallintotehtavaa hoidetaan saamelaisten kotiseutualueella (pykilan sanamuo-
don mukaisesti soveltaminen ei koskisi sellaisia kalatalousalueen julkisia hallintotehtavia, jotka liittyisivat
ainoastaan kotiseutualueen ulkopuoliseen osioon). Kalatalousalue rinnastetaan saamen kielilain mukaan
maaritelmallisesti laissa tarkoitettuun viranomaiseen.

Saamen kielti koskeva yleinen palveluvelvollisuus. Saamen kielilain 4 §:n 1ja 2 momentin
mukaan: "Saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanta kuullaan, kayttaa tassa laissa
tarkoitetussa viranomaisessa saamen Kkieltd. Viranomainen ei saa rajoittaa tai kieltdytya toteuttamasta tassa
laissa sddnneltyja kielellisia oikeuksia silla perusteella, ettd saamelainen osaa myos muuta kieltd, kuten
suomea tai ruotsia.”

Tiedottamisesta yleisesti. Kalatalousalueen on yleisolle suunnatussa tiedottamisessa kaytettava
my0s saamen kieltd, kun kyse on julkiseen hallintotehtdviin liittyvasta tiedottamisesta ja sen hoitamisesta
saamelaisten kotiseutualueella. Kalatalousalueen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisolle
annettavat tiedotteet sekd opasteet ja yleison kiytettaviksi tarkoitetut lomakkeet taytt6ohjeineen on téllgin
laadittava ja annettava myos saamen kielelld. TAima koskee kaikkea tiedottamista tiedotusvilineesti tai
-kanavasta riippumatta. Esimerkiksi Facebookissa ja Instagramissa seka kalatalousalueen verkkosivuilla
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tapahtuva viestinta kalatalousalueen toiminnasta on tapahduttava saamen kielella silloin, kun kyse on julki-
sen hallintotehtdvan hoitamisesta saamelaisten kotiseutualueella.

Kaytto- ja hoitosuunnitelma. Kiytto- ja hoitosuunnitelma on kalatalousalueeseen kuuluvien hen-
kiloiden kannalta niin keskeinen asiakirja, joka sisaltad yksilon kannalta oleellisia tietoja, etta siita tulee
tiedottaa kalatalousalueella myos saamen kielella. Edellytyksena on, etta kalatalousalue toimii saamelaisten
kotiseutualueella. Laki ei suoraan velvoita suunnitelman kadntamiseen sellaisenaan, vaan kalatalousalue
voi tiedottaa siitd myos toisessa muodossa, esimerkiksi toisenlaisessa esitteessa kuin toisella kielella, tai
suppeammassa mittakaavassa, esimerkiksi lyhyemmassa muodossa. Kalatalousalueen vastuulla on kuiten-
kin huolehtia siita, ettd saamenkieliseen vaestoryhmain kuuluvat saavat oleellisen tiedon omalla kielellaan
kaytto- ja hoitosuunnitelmasta.

Kokousasiakirjat. Saamen kielilaki ei velvoita kalatalousaluetta laatimaan kaikkia kokousasiakirjoja
saamen kielella. Kalatalousalueen on kuitenkin huomioitava saamen kielilain 20 §:n saadokset. Jos hal-
lintoasiassa paatos, poytakirja tai muu asiakirja on laadittu suomen tai ruotsin kielella, on viranomaisen
annettava saamelaiselle asianosaiselle pyynnosta maksuton virallinen saamenkielinen kaannos naista asia-
kirjoista silta osin kuin asia koskee hanen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan, paitsi jos kysymyksessa
on asian ratkaisuun ilmeisesti vaikuttamaton asiakirja. Kaannos on liitettava toimituskirjaan tai muuhun
asiakirjaan.

Saamen kielilain tulkinta ei ole yksiselitteista. Edella on pyritty yhdessa oikeusministerion kanssa kayty-
jen keskustelujen pohjalta laatimaan yleiset suuntaviivat kalatalousalueille saamen kielilain noudattamisek-
si. Kalatalousalueen on kiinnitettava huomioita sithen, mitd saamen kielilaki sanoo viranomaisesta, kun se
hoitaa julkista hallintotehtavaa saamelaisten kotiseutualueella. Yleisesti todetaan viela, ettd mikaan ei esta
antamasta mahdollisuuksien mukaan parempaa kielellista palvelua saamenkielisille henkilaille.

7.4Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettu laki

Kalastuslain 29 §:n mukaan kalatalousalueen toimielimen jasenen ja toimihenkilon on hoitaessaan jul-
kista hallintotehtavad noudatettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia “julkisuuslaki”
(621/1999, JulkL). Laki kisittelee viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta, salaamista ja
julkistamista.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Sama periaate on todettu JulkL 1 §:ssi. Julkisuus-
lain 3 §:n mukaan tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa
avoimuutta viranomaisten toiminnassa seki antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen val-
lan ja julkisten varojen kdyttod, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttoon
ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on julkinen.

Liahtokohta on siten kalatalousalueen sen hoitaessa julkista hallintotehtiavaa, ettd kalatalousalueen hallus-
sa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia ja pyynnosta ne on kenen tahansa yksityishenkilon saa-
tava kdyttoonsa. Maenpdaan mukaan tiedonsaantioikeuden lisdksi julkisuus sisdltad myos oikeuden kayttaa
hyviksi julkisuusperiaatteen mukaisesti saatua tietoa ja oikeuden levittda edelleen tillaista tietoa. 53 Pe-
rusoikeuksista muun muassa yksityisyyden ja yksityiselaméan suoja ja luottamuksellisen viestin suoja seka
henkilGtietojen suoja “kilpailee” julkisuusperiaatteen kanssa. Yksityiselamaa koskevat tiedot onkin saddetty
salassa pidettdviksi. Keskeiset salassapitoperusteet on méaaritelty julkisuuslain 24 §:n 1 momentissa, joka
sisaltda kolmekymmentikaksi (32) perustetta. Lisdksi erityislaeissa voi olla muita salassapitoperusteita.

Julkisuuden alkamisajankohtaa sdannelldan julkisuuslain 6 ja 7 §:ssd maarittelemailla asiakirjan julkiseksi
tulemista. Tillaisia asiakirjoja, jotka eivat viela ole julkisia, ovat esimerkiksi keskenerdiset asiakirjat ja val-
misteluasiakirjat ennen valmisteluun perustuvan paatoksen tekoa tai asian kasittelyn paattymista. TAima on
sindnsi olennaista, koska ennen kuin asiakirjan katsotaan tulleen julkiseksi, tiedon luovuttaminen siitd on

53 Maienpaa 2008 s. 253.
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viranomaisen harkinnassa. Harkintaa koskeva oikeudellinen punninta on sijoitettu JulkL 17 §:44n. Kesken-
eraiseksi aineistoksi katsotaan muun muassa tarkastamaton poytékirja, hallintopaatoksen esitys liitteineen,
kalatalousalueen tai sen toimeksiannosta laatima selvitys tai tilasto. Kalatalousalue voi siis antaa tiedon
asiakirjasta, joka ei viela ole julkinen, eli kdytannossa juuri keskenerdisesta asiakirjasta tai valmisteluvai-
heen asiakirjasta. Tiedon antaminen tallaisesta ei-julkisesta asiakirjasta on siis kalatalousalueen harkinnas-
sa (JulkL 9.2 §).

Asiakirjaa voidaan pyytia joko suullisesti tai kirjallisesti. Asiakirjaa koskeva pyynto voidaan tehdi asia-
miehen tai avustajan vilitykselld. Asiakirjaa koskevaa pyynt6a ei yleensa tarvitse perustella eiki henkilo
tarvitse selvittda henkil6llisyyttdan. Perustelun esittiminen voi kuitenkin olla tarpeen, kun asiakirja ei ole
julkinen. Kaytannossa perusteluvelvollisuus koskee siis yleensd pyyntoa, jonka kohteena on tieto salassa
pidettavasta asiakirjasta (JulkL 13.2 §). Perusteluissa voidaan esittda tietoja esimerkiksi siitd, aiheutuuko
tiedon antamisesta esimerkiksi vahinkoa. 5

Padasialliset ja samalla vaihtoehtoiset tavat, joilla annetaan tieto asiakirjan sisillostéd, ovat tiedon anta-
minen suullisesti, antamalla asiakirja viranomaisen luona nahtaviksi ja jaljennettaviksi tai kuunneltavaksi
tai antamalla siita jaljennos tai tuloste (JulkL 16 §). Lihtokohtaisesti viranomaisen on annettava asiakirja
siind muodossa, jossa sitd on pyydetty. Tieto asiakirjan sisallosta voidaan antaa muullakin kuin pyydetylla
tavalla, jos tiedon antaminen pyydetylla tavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa toiminnalle. Tdllainen haitta
voi aiheutua pyydettyjen asiakirjojen suuresta maarasti, kopioinnin vaikeudesta tai muusta niihin verrat-
tavasta syysta. Pelkdstddn viranomaisen huonosti hoidettu asiakirjahallinto ei sen sijaan ole riittava syy
pyynnosta poikkeamiseen.

Julkisuusperiaatteen mukaisesti julkisuuden toteuttaminen on joko ilmaista tai siitd peritdan vain kohtuul-
linen korvaus. Julkisen asiakirjan saa yleensd maksutta seuraavissa tapauksissa (JulkL 34 §):

« asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti

» asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettaviksi

« julkinen sahkoisesti tallennettu asiakirja ldhetetdédn tiedon pyytijille sahkopostitse

« sahkoisesti tallennettu asiakirja lahetetaan asianosaiselle sahkopostitse

« pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen

piiriin.

Kopiona tai tulosteena annettavasta asiakirjasta peritdan kuitenkin naissa tilanteissa maksu, joka vastaa
tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuneiden kustannusten maaraa. Myos tiedon esille hakemisesta
peritian kustannusperusteinen korvaus, jos tieto ei ole 1oydettavissa asianmukaisen asiakirjarekisterin tai
-luettelon perusteella (JulkL 34 §).

7.5 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 2 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisuuslakia sovelletaan julkisessa
ja yksityisessa toiminnassa. Yhdenvertaisuuslain 4 §:n 1 momentissa todetaan, ettd mita viranomaisesta
sdddetddn, sovelletaan my6s muuhun julkista hallintotehtavaa hoitavaan. Tama tarkoittaa sité, ettd kalata-
lousalueiden on siten noudatettava toiminnassaan yhdenvertaisuuslakia.

Yhdenvertaisuuslain 5 § asettaa aktiivisen yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen: "Viranomaisen on
arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhden-
vertaisuuden toteutumisen edistimiseksi. Edistimistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaympa-
rist0, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.”

Yhdenvertaisuuslain keskeisin sdannos lienee yhdenvertaisuuslain 8 §: ”Ketdén ei saa syrjid idn, alkupe-
ran, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistys-
toiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun hen-
kiloon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkil6a itsedan vai

54 Maienpaa 2008 s. 277.
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jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Vilittoman ja valillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa
tarkoitettua syrjintda on hairinta, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.”

Oppaassa ei ole tarkemmin tarkoitus syventya yhdenvertaisuuslain soveltamiseen kalatalousalueen toi-
minnassa. Todetaan, etta kalatalousalueen ei kuitenkaan tarvitse laatia suunnitelmaa toimenpiteista yhden-
vertaisuuden edistamiseksi, koska velvollisuus suunnitelman laatimiseen ei koske julkista hallintotehtavaa
hoitavaa sellaista yksityista, jonka palveluksessa on siaannollisesti vahemman kuin 30 henkiloa. Tarkempaa
tietoa yhdenvertaisuuslain soveltamisesta saa esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun internetsivuilta
osoitteesta www.syrjinta.fi.

8. Kalatalousalueen kokousmenettely

8.1 Kokouksen avaaminen

Yhdistyslaissa ei ole sidnnoksid kokouksen avaamisesta. Jos kalatalousalueen sdédnngissa maaratian hen-
kilost, joka toimii yleiskokouksen puheenjohtajana, avaa kyseinen henkil6 kokouksen. Useimmissa kala-
talousalueen sddnnoissa tallaista maaraysta ei ole, jolloin kokouksen voi avata kalatalousalueen hallituksen
puheenjohtaja.

8.2 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Halilan ja Tarastin mukaan laillisuuden toteamisella tarkoitetaan sen selvittdmisti, onko kokous laillisesti
kokoon kutsuttu ja paatosvaltaisuudella puolestaan sitd, onko paikalla sidnnoissda mahdollisesti vaadit-

tu vahimmaismaara jasenia paikalla. 55 Kokouksen laillisuuden osalta kokouksessa on edettivai siten, etta
avaamisen jilkeen todetaan, miti kalatalousalueen sddnndissa ja toisaalta hallintolaissa on todettu ko-
kouksen koolle kutsumisesta ja sen laillisuudesta, jonka jialkeen ilmoitetaan, miten ndma vaatimukset on
taytetty. Paatosvaltaisuuden osalta menetellddn samalla tavoin, joskin kalatalousalueen kokous on paatos-
valtainen jo paikalla ollessa yksikin jasen, koska tarkempia méaarayksia vaadittavasta jisenmaarasta paatos-
valtaisuuden osalta ei ole.

Tavallisesti ratkaisun kokouksen paatosvaltaisuudesta tekee kokous, vaikka tdta on juridisesti pidettava
kyseenalaisena. Oikeudellisesti perustelluimpana vaihtoehtona pidetéén sitd, ettd kokouksen avaaja paattaa
ratkaisee kysymyksen kokouksen laillisuudesta ja paatosvaltaisuudesta. Puhevaltaisten kokousosallistujien
on annettava keskustella asiasta, mutta sindnsa ratkaisuvalta asiasta ei kuulu kokoukselle, vaan perustel-
luimpana voidaan pitda edelld todetun mukaisesti sit4, ettd asian ratkaisee kokouksen avaaja. Mikaéan edella
mainituista menettelytavoista ei sindnsi kuitenkaan johtane patemattomyyteen, ellei yhdistyksen sdanto6ja
rikota. 5

8.3 Kokousvirkailijoiden valinta

Jos sddnnoissa ei ole maaritty, etta tietty taho toimii kokouksen puheenjohtajana, tulee kokoukselle valita
puheenjohtaja. Ellei sddnnoissai toisin ole maaratty, voi kokouksen puheenjohtajan toimia muukin henkilo,
kuin kalatalousalueen jasen. Muu kuin sddnnoissd méaratty puheenjohtaja voidaan vaihtaa kesken kokouk-
sen yleiskokouksen paitoksella.

Sihteeri ei ole kokouksen pakollinen toimielin, ellei sidnnoissa ole toisin maaratty, mutta kaytannossa
sellainen on tarpeen kokouksen sujuvuuden nikokulmasta. Usein sihteeri valitaan 4anestimalla, mutta
suositus on, ettd puheenjohtaja kutsuu itse itselleen sihteerin (eli valitsee itselleen sihteerin), koska sihteeri

55 Halila — Tarasti 2011, s. 330.
56 Halila — Tarasti 2011, s. 330—331.
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on lahinnd puheenjohtajan tekninen avustaja. Lisdksi on valittava poytiakirjantarkastajat ja dantenlaskijat,
jotka voivat olla samoja henkil6ita ja siten hoitaa tarvittaessa molempia tehtavia. 57

8.4 Esityslistan hyvaksyminen

Alkutoimiin kuuluu niin ikéén esityslistan hyviksyminen. Esityslista on Halilan ja Tarastin mukaan “ko-
kouksen hyviaksyma asiakirja tai muu paitos siitd, mité asioita ja missa jarjestyksessia kokouksessa késitel-
ladn”. Yleiskokous voi kesken kokouksenkin muuttaa esityslistaa. Esityslistan hyviksyminen ei sindnsa ole
paatoksenteon patevyyden edellytys, mutta esityslistan tullessa hyviksytyksi on kokouksen puheenjohtajan
vastuulla varmistaa, ettd sen mukaiset asiat kokouksessa ehditdan kasitella.

Jasenten aloiteoikeudesta ei ole sdannoksid laissa, mutta niistd voidaan maarata saannoissa. Ilman sidan-
tomaardysta padsaanto on se, etti jasenten yleiseni oikeutena on tehda aloitteita hallitukselle ja ehdotuksia
yhdistyksen kokouksessa. Se, ettd voidaanko ehdotusta kisitelld kokouksessa ja ottaa esityslistaan rajaa
ensinndkin yhdistyslain 24 §:n 3 momentti, jonka mukaan paatosta 23 §:ssd mainitussa ja muussa sithen
verrattavassa asiassa ei kokouksessa saa tehda, ellei asiaa ole mainittu kokouskutsussa. Toisaalta useissa
kalatalousalueen sddnnoissa on edellytetty, ettd kokouskutsussa on mainittava kokouksessa kasiteltavit
asiat. Tarkoituksena on se, ettd jasen voi paattaa kokouskutsun ndhdessiin, onko hanen tarpeen osallistua
kokoukseen jonkun asian kisittelyd varten — uusien asioiden tuominen kokouksessa paatettaviksi voisi
johtaa tilanteeseen, jossa henkilo olisi katsonut hénella olevan tarpeen osallistua mutta ei ole saanut tietoa
paitettavista asiasta, koska se on tuotu esille vasta kokouksessa. Jasenten enemmist6 voi viime kadessi es-
taa asian kasittelyn esimerkiksi lykkaamalla sen seuraavaan kokoukseen. Toisaalta kokouksen puheenjohta-
ja ei saa ottaa kasiteltaviksi sellaista jasenaloitetta, jota hin pitad lain tai yhdistyksen sddntojen vastaisena.
Niinpa sellaista aloitetta ei voida késitelld, joka ei liity yhdistyksen tarkoitukseen tai toimintaan. 58

8.5 Kokouksen osallistujien toteaminen

Kalatalousalueen kokouksessa todetaan lasniolijat ja vahvistetaan dénestysluettelo. Laissa ei ole tarkemmin
sdddetty kyseisistd toimista, vaan ne jaavat kalatalousalueen oman kiaytdnnon varaan.

Todettakoon, etta hallituksen jasenilld on kokouksessa puhe- ja ldsnidolo-oikeus asemansa perusteella,
vaikka he eivit olisi kalatalousalueen jasenia. Kalatalousalueella on lisdksi oikeus kutsua yleiskokoukseen
asiantuntijoita, joilla on kokouksessa ldsniolo- ja puheoikeus.

8.6 Asiakohtien kasittely ja paatoksenteko

Jos ratkaisusta ollaan yksimielisid, on paatoksenteko yksinkertaista. Mikali useita ehdotuksia tehdaén,
joudutaan paatoksista danestamain. Paatoksentekojarjestyksen lahtokohta on todettu yhdistyslain 27 §:ssd
mutta huomattava on, ettid henkilovalintoja koskevat maaraykset 10ytyvat yhdistyslain 28—29 §:sti. Yhdis-
tyksen kokouksessa voidaan vaatia, ettd etukdteen valmisteltua pohjaehdotusta lukuun ottamatta ehdotuk-
sia kannatetaan, jotta ne voidaan ottaa osaksi ddnestysta. Useiden kalatalousalueiden sddnnoissa on selvyy-
den vuoksi todettu, ettd kalatalousalueen hallituksen esitys toimii pohjaesityksenai ja ettd vastaechdotusta on
kannatettava. Kannatuksen vaatimus johtuu yksikertaisesti siitd, ettd muuten vastaehdotus jiisi 4anestyk-
sessa joka tapauksessa haviolle.

Keskustelu paitoksenteon kohteena olevasta asiasta on sallittava ja useiden kalatalousalueiden sdanndgis-
sd on todettu, etti keskustelu sallitaan sen jialkeen, kun esitys on tehty. Puheenjohtaja julistaa keskustelun
paattyneeksi, kun puheenvuoroja ei enda ole kayttamatta tai pyydetty. Jos asiasta ollaan yhtd mielta tai
tehtya vastaehdotusta ei ole kannatettu, asia katsotaan paatetyksi esityksen mukaisesti. Muussa tapaukses-
sa puheenjohtajan on todettava tehdyt ehdotukset, joita ei kannatuksen puutteessa oteta danestettaviksi ja

57 Halila — Tarasti 2011, s. 331—332.
58 Halila — Tarasti 2011, s. 363—364.
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ehdotukset, joista on danestettava. Taman jalkeen hanen on saatettava kokouksen hyvaksyttavaksi 4anes-
tystapa ja, jos ddnestyksié on suoritettava useampia, aéinestysjarjestys %, seké tehtdvé aénestysesitys *.

Adnestys on toimitettava julkisesti, jollei joku paikalla olevista aamolkeutetulsta toisin vaadi. Aanestyk-
sen perusteella puheenjohtajan on todettava paatokseksi tulleen sen mielipiteen, jonka puolesta on annettu
eniten d4nii. Ainten mennessi tasan, ratkaisee puheenjohtajan mielipide.

Vaaleissa tulevat valituksi eniten A4nii saaneet. Ainten mennessi tasan vaali ratkaistaan arvalla. Vaalit
suoritetaan suljetuin lipuin, paitsi jos yleiskokous yksimielisesti paattaa avoimen danestyksen toimittami-
sesta. Suljettua lippudanestysta suoritettaessa kukin danioikeutettu kirjoittaa vaalilippuunsa niin monen
henkilon nimen kuin on valittavia. Liian monta nimei sisdltavit vaaliliput hylataan.

8.7 Kokouksen keskeyttaminen ja jatkokokous

Kaikkia asioita ei ehditd kokouksessa vilttamatta kisitelld. Padtoksenteko voi myos lykkaantya siita syys-
ta, ettd paatos niin sanotusti poydatian ja siirretddn kasiteltaviksi seuraavaan kokoukseen. Molemmissa
tapauksissa voidaan tehda paatos siitd, ettd asian kisittelya jatketaan jatkokokouksessa. Samalla voidaan
tehda paatos jatkokokouksen ajasta ja paikasta. Kokouskutsu on toimitettava téllin normaalisti sddnt6jen
mukaan. Mikili kokous ei tehnyt padtosta kokouksen ajasta ja paikasta, siirtyy asia hallituksen paatettavak-
si. Osallistumisoikeutta ei ole rajattu, vaan my0s ne jasenet saavat osallistua kokoukseen, jotka eivit olleet
paikalla ensimmaisessi kokouksessa.

Eri asia on kokouksen keskeyttaminen. Kokous tai kokouksen puheenjohtaja voi paattaa, ettd kokous kes-
keytetdaan esimerkiksi &antenlaskun tai muun tauon vuoksi. Tamén jilkeen kokousta jatketaan normaalisti.

9. Lyhenteet

Perustuslaki = PL

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa = HOL
Hallintolaki =

Kalastuslaki = KalL.

Kalastusasetus = KA

Vesilaki = VL

Rikoslaki =

Julkisuuslaki = JulkL

EU:n yleinen tietosuoja-asetus = TSA
Tietosuojalaki = TiSL

Korkein hallinto-oikeus = KHO
Korkein oikeus = KKO

59 Halilan ja Tarastin 2011 (s. 392—393) mukaan: ”Adnestysjirjestykselld tarkoitetaan kannatettujen ehdotusten asettamista
johdonmukaiseen jarjestykseen keskenddn dénestysté varten. Tall6in voidaan valita esimerkiksi parlamentaarisen ja kollegiaalisen
aanestysjarjestysten vililld. Parlamentaarisessa dénestysjarjestyksessa on suoritettava perakkain niin monta danestysti, joista kus-
sakin on vastakkain kaksi ehdotusta kerrallaan, ettd lopuksi on jiljelld vain kaksi ehdotusta. Niista se, joka saa yli puolet annetuista
aanisté (ehdoton enemmisto), tulee padtokseksi. Tapana on yleensd, ettd ensin ddnestetdan muista ehdotuksista kuin yhdistyksen
hallituksen tai asian muun esittelijan laatimasta pohjaehdotuksesta. Voittanut muu ehdotus asetetaan lopuksi pohjaehdotusta
vastaan. Jos on tehty asian ratkaisun hylkaava ehdotus, ddnestetdén siitd viimeksi. Kollegiaalisessa ddnestysjirjestyksessa tulee olla
vahintdan kolme ehdotusta, jotka otetaan ddnestykseen yhtiaikaisesti. Paatokseksi tulee eniten 44nia saanut ehdotus riippumatta
siitd, onko se saanut yli puolet dénista (suhteellinen enemmisto) vai ei.”

60 Adnestysesitys tarkoittaa esitysti siitd, miten ddnestyksen kohteena olevat ehdotukset asetetaan vastakkain ja miten dsnes-
tijien tulee ilmaista mielipiteensa niistd. Parlamentaarisessa danestyksessi vastaus “jaa” tai "ei” ilmaisee kannanoton asiaan.
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