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Forord

Fiskeriomradesverksamheten har nyss kommit i gdng och fiskeriomradena behover i synnerhet hjalp med
att navigera i lagstiftningsdjungeln. Den lagstiftning som tillaimpas ar utmanande redan for att den ar sa
omfattande. Dartill maste fiskeriomradena, beroende pa var de ar beldgna, tillaimpa frén varandra avvikan-
de lagstiftning, s som spraklagstiftning eller avtal som géller gransilvarna. I den har handboken for god
forvaltning i fiskeriomraden ar malsattningen att ge en allmén 6verblick 6ver den centralaste lagstiftning
som tillimpas och de krav som lagstiftningen stiller. I handboken har jag forsokt ge 6verblicken sa att fiske-
riomradet snabbt kan uppfatta &tminstone huvuddragen i lagstiftningen och vilka ramvillkor som stills pa
fiskeriomradesverksamheten.

Lagstiftningsgrunden géllande fiskeriomraden finns huvudsakligen i lagen om fiske. Fiskeriomradena ar
anda offentligrattsliga foreningar, vilket ger dem kravande tillampningsuppgifter pa grund av sin myndig-
hetsliknande stillning. Fiskeriomradena ar i enlighet med grundlagen skyldiga att i sin verksamhet nog-
grant folja lagen da de utfor offentliga forvaltningsuppgifter. Fiskeriomradena ska bland annat folja for-
valtningslagen, lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet, spraklagen och den samiska spraklagen.
Dartill berors fiskeriomradena till en del av foreningslagen. Som en ny och utmanande helhet ska fiskeri-
omradena dven kanna till hur EU:s allminna dataskyddsforordning och den nationella dataskyddslagen ska
tillampas i verksamheten.

Handboken har utarbetats i Centralforbundet for Fiskerihushallnings projekt Enemmdn ja Parempaa, som
har finansierats ur Jord- och skogsbruksministeriets fiskevardsavgiftsmedel. Handbokens uppbyggnad
foljer till en del Centralforbundets gamla fiskeomradeshandbok. Jag hade 6nskat att avhandla en del av
amnena i handboken mer ingdende och konkret, 4n vad jag nu klarat av att gora. Till en del beror det hir pa
att fiskeriomradena annu ar sa “farska” och det saknas praktisk erfarenhet. Det har ar en forsta upplaga och
forhoppningen ar — efter att det samlats mer praktiskt erfarenhet och om det finns finansiering — uppdate-
ra, komplettera och utvidga den har handboken.

Jag har fatt viktig hjalp i skrivarbetet av Centralforbundets forbundschef Risto Vesa. Vesa har gett vardefull
information om fiskeriomradenas verksamhet, verksamhetssatt och méalsattningar. Vesa har dartill hjalpt
till att halla handboken i lasbar form sd att den inte blivit en allt for juridisk helhet. Tack alltsa till Risto
Vesa. Ett tack ocksa till den 6vriga personalen vid Centralforbundet som kommenterat, gett tips och hjalpt
med utarbetandet av handboken. Ett stort tack for den noggranna 6versittningen till Centralférbundets
fiskeribiolog Malin Lonnroth och f6r ombrytningen till iktyonom Heidi Moisio.

Esbo 8 november 2021

Elias Rauhala
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I.Vad ar ett fiskeriomrade?

Fiskeriomradena har inlett sin verksamhet 2019 och sammanlagt finns det 118 fiskeriomraden. I enlighet
med lag om fiske (379/2015) har fiskeriomradena utformats av fiskeriekonomiskt tillrackligt stora samman-
hingande omraden. D& man definierade omraddena beaktade man ordnandet av fiske och vandringsfiskar-
nas livscykel. Gransbesluten faststilldes av NTM-centralen. Fiskeriomradenas verksamhet 6vervakas av
den NTM-central pd vars omrade fiskeriomradet huvudsakligen ar beldget. Fiskeriomradet ska underritta
NTM-centralen om namn och kontaktuppgifter till styrelsens ordférande och vice ordférande samt verk-
samhetsledaren.

Fiskeriomradena fungerar som samarbetsorgan och fiskeriomradets beskrivning och dess uppgifter finns
definierade i lagen om fiske. Inledningsvis har fiskeriomradet som en viktig uppgift att gora upp en nyttjan-
de- och vardplan for sitt omrade. Nyttjande- och vardplanen styr fiskeriomradets verksamhet och innehall-
er linjedragningar om bland annat ordnandet av fisket samt fiskevarden. Verkstéillandet av nyttjande- och
vardplanen overvakas av NTM-centralen. Fiskeriomradet ska ordna nyttjande- och varden av fiskresurserna
i enlighet med den nyttande- och vardplan som godkénts for omradet. Utover fiskerimyndigheterna ska
aven andra myndigheter i sin verksamhet beakta nyttjande och vardplanens allménna linjedragningar. Fis-
keriomradets 6vriga uppgifter ar bland annat att bevaka sina medlemmars intressen, ordna fiskedvervak-
ning, samla uppfoljningsuppgifter som giller fiske och atgiarderna for vard av fiskbestanden samt fordela
agarersattningarna till vattenagarna.

Fiskeriomradena ar i enlighet med lagen om fiske offentligrattsliga foreningar som har som syfte att
utveckla fiskerihushallningen inom det egna omradet och frimja samverkan mellan medlemmarna for ett
héllbart nyttjande och hallbar vard av fiskresurserna, enligt principerna i1 § i lag om fiske. Fiskeriomradet
kan inga forbindelser samt forvarva egendom i sitt namn eller for sitt bruk.

Medlemmar i ett fiskeriomrade ar innehavarna av fiskeratt inom omrédet samt de landsomfattande or-
ganisationerna inom fiskeribranschen. Jord- och skogsbruksministeriet faststiller en forteckning 6ver de
landsomfattande organisationerna for fem ar i sinder.

Fiskeriomradets beslutanderiatt utovas av fiskeriomradets staimma. Ritt till en foretradare pa stimman
har de deldgarlag och privata vattendgare som besitter 6ver 50 hektar vatten, vattendgarsammanslutningar
som besitter minst 50 hektar, i friga om alv 30 hektar samt de landsomfattande organisationerna inom fis-
keribranschen. Man kan ocksé kalla experter med yttranderitt till stimman. Registrerade regionala miljo-
och naturskyddsorganisationer samt i samernas hembygdsomrade Sametinget har ritt till en foretradare
som har nirvaro- och yttranderitt vid stimman men inte rostratt. Till stimmans uppgifter hor bland annat
att vilja en styrelse, besluta om stadgarna och nyttjande- och vardplanen.

Till styrelsen hor bland annat att bereda de drenden som ska behandlas vid stimman och verkstilla be-
slut, se till att det ordnas fiskedvervakning och att nyttjande- och vardplanen verkstills och malsiattningarna
foljs upp. Styrelsen utser ocksa verksamhetsledaren. Styrelsen kan flytta 6ver sina uppgifter pa verksam-
hetsledaren, forutom punkten om att utse och avskeda verksamhetsledaren. Verksamhetsledaren skoter
fiskeriomradets 16pande forvaltning enligt styrelsens anvisningar och riktlinjer. Till férvaltningen hor att
sorja for bokforing och pengaforvaltning.

Fiskeriomradenas verksamhet finansieras via verksamhetsbidrag och projektbaserade framjandemedel
ur fiskevardsavgiftsmedlen. I enlighet med lagen om fiske far fiskeriomradet dven finansiering via dgarer-
sattningar som tillfaller omradet, endera sa att agarna inte har hittats eller dgarna flyttar 6ver medlen med
avtal. Vattendgarna kan aven flytta over fisketillstandsintakter till fiskeriomradet.

.1 Fiskeriomradet som en del av samhillet

Da man granskar fiskeriomradet som en del av det omgivande samhallet kan man inleda genom att ldsa
regeringspropositionen for lagen om fiske. I den skissar man upp lagens malsattningar. Till lagens mal-
sattningar hor att man battre dn tidigare ska kunna ordna med ett fiske som ar ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbart. Likasa ska man trygga fiskarnas naturliga livscykel och fortplantning genom att mojliggo-
ra nodvandiga fiskebegransningar och andra atgarder. Med lagen stravar man dven efter att skapa goda
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forutsattningar for bade kommersiellt fiske och fisketurismen. Det har betyder att manga intressentgrupper
och -asikter har beaktats i ordnandet av fisket — forutom att nyttjandet av fiskresurser ska vara ekologiskt
héllbart och den naturliga fortplantningen ska tryggas — ska dven ekonomiska och sociala aspekter beaktas
da man fattar beslut och verkstiller lagstiftningen.

For att na malsattningarna behovs arbetsredskap och lampliga strukturer. Man vill att nyttjande och
varden bygger pa alltmer hogklassiga nationella och regionala vardplaner, som omfattar tillrackligt stora
vattenhelheter, nyttjande av forskning och en delaktig process. De regionala planerna ska sammanjamkas
med grannomradenas planer och med nationella vardplaner. Planerna ar mer bindande 4n tidigare for fis-
kerittsinnehavarna. Dartill f6ljer man upp hur planerna verkstills och vilken effekt de har.

Klimatférandringen och en 6kad vilja att bekdmpa 6vergdodningen har fatt séaval beslutsfattare, forskare
som den stora allminheten att inse att man borde nyttja vara inhemska fiskresurser mer. Det dr mojligt och
aven ekonomiskt fornuftigt att samtidigt minska pa belastningen och fa narmat. Under coronatiden vixte
oron for forsorjningsberedskapen och i nyttjandet av fiskresurser 6nskar man gynna sjalvforsorjning. Vi
behover ett fungerande kommersiellt fiske och darfor ar det skal att stirka det kommersiella fiskets stéll-
ning enligt den linjedragning som gors i lagen om fiske. Det har skapar pa sétt och vis effekter pa tre nivaer
— mer inhemskt fiske betyder fler arbetsplatser och hogre sjalvforsorjningsgrad, minskat koldioxidavtryck
tack vare minskad import och en béttre folkhalsa da fiskkonsumtionen okar.

Fiskeriomradena fungerar som fiskerihushéllningens intressebevakare. De kan exempelvis i vattenrattsli-
gaprocesser fora talan for fiskerihushéallningens del. Fiskeriomradena besitter en omfattande forstaelse och
kunnande géillande regional fiskerihushallning. I samhaillet gors ofantligt mycket planer och planldggning
pa olika nivaer och da kan fiskerihushallningen hamna i klim. En kunskapsbaserad fiskerihushéllning kan
pa ett trovardigt satt hélla pa sin ratt i dylika situationer.

Fiskeriomradenas nyttjande- och vardplaner ar lagstadgade dokument och lagen om fiske forutsitter att
aven myndigheter ska ta dem i beaktande, men detta beaktande sker inte av sig sjilvt. For att kunna agera
for fiskerihushallningen behovs samarbete och vinner. Kommunikation ar i en mycket central roll om man
vill gora fiskeriomréadet och dess samhalleliga roll synlig. Man ska inte underviardera kommunikationens
betydelse och initiativkraft — ofta 4r det den som inleder debatten som far styra vilken riktning debatten tar
och stilla ramarna for diskussionen.

1.2 Fiskeriomradets stdllning i ordnandet av fiske

I lag om fiske 41 § stadgas om ordnandet av fiske. Fisket ska ordnas i enlighet med den godkidnda nyttjan-
de- och vardplanen. Paragrafen ar ett viktigt instrument i att 6verfora planeringsarbetet i praktiken, for den
skapar en koppling mellan planeringssystemet for fiskresurser och verkstillandet av planeringen. Eftersom
uppgorandet av nyttjande- och vardplanen pa en allméan niva bygger pa malsattningarna i lag om fiske 1 §,
flyttas mélsiattningarna med hjilp av 41 § fran en allmin niva till praktiken. Paragrafen betyder att den som
svarar for ordnandet av fiske maste beakta de ramar som stills i nyttjande- och vardplanen d& beslut fattas
om ordnandet av fiske. Stadgandet ger en god bild av hur effekterna av fiskeriomradets beslutsfattande slut-
ligen nar dnda ner till vattenidgarniva.

Enligt lag om fiske 41 § ar det fiskerattsinnehavaren som svarar for att fisket ordnas. Det hir betyder
vattendgarna, s som privatpersoner, deldgarlag och andra juridiska personer. Ur vattendgarnas synvinkel
ar paragrafen speciellt betydande, for den betyder att dgaren i allt beslutsfattande som giller fiske maste be-
akta de ramvillkor som nyttjande- och vardplanen stéller for ordnandet av fiske. Fiskerattsinnehavaren kan
ocksa vara en privatperson eller juridisk person som med stod av lag om fiske 11 § har arrenderat fiskerat-
ten av den ursprungliga dgaren, om man i arrendeavtalet gett arrendatorn ratt att flytta arrendeavtalet till
en tredje part utan att hora dgaren. Dartill anses enligt lag som fiskerittsinnehavare en fysisk eller juridisk
person som forfogar over fiskerétt utgdende fran fiskeservitut eller nagon annan rittslig grund, samt vid
tillampningen av fiskestadgan i avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag (FordrS
42/2017), utover vad som anges i underpunkterna a—e, en deldgarfastighet som hor till ett delagarlag for ett
samfallt vattenomrade.
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Om det pa det samfillda vattenomradet finns fiskeférméner enligt sdrskilda grunder ska deldgarfastighe-
ternas och vattendeldgarna tillsammans sorja for att fisket ordnas. Lagen om fiske har inte tidigare innehal-
lit nagra bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan dgarna av deldgarfastigheter i fiskeforméner enligt
sarskilda grunder och dgarna av vattenomréadet nar det giller ordnande av fisket. Nu foreskrivs det i 41 att
dessa aktorer gemensamt drar forsorg om ordnandet av fisket. Deltagandet for dgare av deldgarfastigheter
i fiskeforméaner enligt sdrskilda grundar ska ordnas i samma proportion som deras ratt i forhallande till
vattenomradesagarens ratt.

2. Fiskeriomradets lagstadgade uppgifter

2.1 Sorja for forvaltning och planera for hallbar nyttjande och vard av fiskresurserna

Fiskeriomradena fungerar som ett samarbetsorgan for ett fiskeriekonomiskt enhetligt omrade och beskriv-
ning och uppgifter finns definierade i lag om fiske (379/2015). Fiskeriomradets organ ar stimman, styrelsen
och verksamhetsledaren. Fiskeriomradets beslutanderitt utdvas av fiskeriomradets stimma. Fiskeriom-
radets styrelses viktigaste uppgift ar att bereda de drenden som ska behandlas vid stimman och verkstélla
beslut. Verksamhetsledaren skater i sin tur fiskeriomradets lopande forvaltning i enlighet med styrelsens
anvisningar och riktlinjer. Fiskeriomradets verksamhet styrs av fiskeriomradets stadgar och vad kommer
till de offentliga forvaltningsuppdragen av de allmidnna lagarna gillande forvaltning, det vill sdaga forvalt-
ningslagen, spraklagen samt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

2.2 Nyttjande- och vardplan

I lag om fiske 35 § finns inskrivet om skyldigheten att uppgora och ta i bruk en nyttjande- och vardplan
(NVP) for fiskeriomradet. Fiskeriomradet ska géra upp och ta i bruk en nyttjande- och vardplan for sitt om-
rade, med vars hjalp man ska trygga en uthéllig och méngsidig avkastning och ett hallbart och mangsidigt
nyttjande av omrédets fiskresurser samt fiskresursernas biologiska mangfald och framja fritidsfiskets och
det kommersiella fiskets verksamhetsbetingelser. Nyttjande och varden av fiskresurserna ska i alla fiskeri-
omraden ordnas i enlighet med en nyttjande- och virdplan som forverkligar mélsiattningarna i lag om fiske

18.
2.2.1 Ramvillkoren som lagen stdller pa uppgorandet av nyttjande- och vardplanen

D& man gor upp nyttjande- och vardplanen ska man beakta mélsattningarna i lag om fiske 1 §. Lag om fiske
1 § stadgar att man med utgangspunkt i bésta tillgdngliga information ska ordna nyttjandet och varden

av fiskresurserna pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt, sa att en uthallig och mangsidig
avkastning av fiskresurserna, fiskbestandens naturliga livscykel samt mangfalden hos och skyddet av fisk-
resurserna och den Ovriga vattennaturen tryggas. Det har betyder att man i uppgorandet av nyttjande- och
vardplanen maste beakta flera intressentgrupper och synvinklar — i slutindan ar det fraga om att balansera
mellan skydd, nyttjande och tryggande av 4ganderitten.!

Losningarna i nyttjande- och vardplanen ska fraimst bygga pa forskningsbaserad kunskap. I lag om fiske
1§ hianvisar man till "utgédngspunkt i basta tillgédngliga information” och i regeringspropositionen gillande
35 § konstaterar man att “planerna for nyttjande och vard enligt den nya lagen béttre dn nu ska basera sig
pa forskningsron och uppfoljningsdata som giller fiskresurser och fiske och vara verkningsfullare dn nu.”2

Nir planen utarbetas ska man dessutom ta hansyn till de krav pa nyttjandet och varden av fiskbestdnden
som stélls pa grund av (a) annan lagstiftning, (b) de landsomfattande planerna for forvaltning av fiskresur-
serna samt (c) sddana andra planer for nyttjande och vard av fiskresurserna vars genomférande planen kan

1 RP 192/2014 rd. s. 29.
2 RP 192/2014 rd. s. 50.
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inverka pa. De landsomfattande vardplanerna for fiskresurserna gors upp av Jord- och skogs-bruksminis-
teriet. Jord- och skogsbruksministeriet svarar for beredningen av planen i samarbete med miljoministeriet,
men det dr Jord- och skogsbruksministeriet som faststiller planerna. De regionala planerna, det vill sdga
fiskeriomradenas nyttjande- och vardplaner far inte forsvara genomforandet av de landsomfattande planer-
na.

Nyttjande och vardplanens innehall utformas av uppgifter som beskriver (1) nuldget i omradet, (2) upp-
gifter som beskriver méalbilden for omradet, (3) de konkreta atgiarder med vilkas hjalp man férséker uppna
malbilden samt (4) uppgifter som beskriver lampligheten hos vattenomraden som hor till fiskeriomréadet for
kommersiellt fiske och for fisketurismandamal. 3 Planens innehall ska vara konkret och ordnandet av fisket
i omradet ska presenteras tydligt sarskilt vad giller regleringen av fisket. Exempelvis begransningar av
nitens knutavstind som foreslas for att forbattra avkastningen av fiskresurserna ska motiveras och tillamp-
ningsomradena ska tydligt anges. Malet ar att NTM-centralen ska kunna anvidnda planerna, motiveringen
och kartorna i dem sa effektivt som mojligt néar de fattar forvaltningsbeslut. Som ett exempel pa detta ar
kriteriet att for att NTM-centralen ska kunna bevilja regionalt fisketillstand for kommersiellt fiske enligt
13 § ska vattenomradet i nyttjande- och vardplanen ha definierats som vil 1ampat for kommersiellt fiske. Ett
annat exempel ar 14 § i lag om fiske enligt vilken en kommersiell fiskare, efter att ha erhallit tillstind enligt
13 §, ska betala fiskerattsinnehavarna skiliga avgifter i enlighet med de géngse priser i omradet som fast-
stillts i nyttjande- och vardplanen.

2.2.1.1 Fiskeriomradets forslag till fiskereglering

Styrning av fiske dr den centralaste metoden for varden av fiskresurser. Fiskestyrningen giller vanligtvis
bestaimmelser om anvindandet av fangstredskap och hur redskapen ar konstruerade, temporira och spa-
tiella fiskebegransningar samt bestimmelser gdllande fangstmatt. Fangsteffektivitet och fangstmangder
regleras vid behov. Vilka resultat de genomforda atgarder ger maste foljas upp noggrant. De centralaste
linjedragningarna for uppfoljningen maste finnas inskrivna i nyttjande- och vardplanen. Hur man har 16st
uppfoljningen i de olika fiskeriomradena ses i deras nyttjande- och vardplaner — i den hiar handboken for
god forvaltning ar det inte andamalsenligt att granska den hir operativa delen mer ingdende &n pa metod-
niva. Virt att notera ar dock att en god fiskeriomradesférvaltning méaste kunna bygga upp en uppfoljning i
enlighet med sin nyttjande- och vardplan och sorja for att informationen anviands i beslutsfattandet och da
man planerar verksamheten.

I den tidigare lagen om fiske kunde fiskeriomradenas foregangare, fiskeomradena, exempelvis ge fran for-
ordningen om fiske avvikande bestimmelser om tillatna maskstorlekar, grunda fredningsomraden, begran-
sa de allménna fiskerdtterna samt fatta beslut om fangstmatt. I den nya lagen om fiske har de ifrdgavarande
uppgifterna ansetts innehalla betydande utévande av offentlig makt och beslutanderitten for dessa drenden
har 6verflyttats pa myndigheterna — fiskeriomréadet kan i lagen ges uppgifter som innehaller utévande av
offentlig makt, men inte uppgifter som omfattar utévande av betydande offentlig makt. Fiskeriomradet har
anda dven framover en viktig roll i att planera begransningar via nyttjande- och vardplanen. NTM-centralen
kan i samband med att de godkanner nyttjande- och vardplanen dven godkidnna de regionala fiskebegrians-
ningar som forslas i nyttjande- och vardplanen. 4

NTM-centralen kan verkstilla fiskeriomradets forslag till behovliga regionala regleringsatgiarder genom
att begransa fisket i omradet med stod av lag om fiske 53, 54 eller 57 § samt 67 § 4 mom. eller 71 § 3 mom.
Fiskeriomradet kan alltsa foresla och NTM-centralen faststélla — fiskeriomradena har saledes fortsattnings-
vis en stor roll vad kommer till begrasningar.

Lag om fiske 53 § géller begriansandet av fiske genom att forbjuda eller begriansa anvandningen av vissa
fangstredskap, forbjuda eller begriansa fiske under en viss tidpunkt, begriansa antalet fangstredskap som far

3 HE 192/2014 vp. s. 50.

4 Se t.ex. RP 192/2014 rd. s. 46: Att uppgifterna enligt 75 § 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen, som i huvudsak innebar
fattande av beslut om fiskebegransningar, frantas fiskeriomradet innebéar en betydande dndring jamfort med den nuvarande lagen
om fiske. I bakgrunden till &ndringen finns den nuvarande grundlagens krav pa att uppgifter som innebar betydande utévning

av offentlig makt far ges endast myndigheter. Att foreskriva allménna fiskebe-gransningar ar en uppgift som innebar betydande
utovning av offentlig makt och som sddan kan den inte ges fiskeriomradet, som till sin réttsliga form ar en offentligrattslig foren-

ing. Genom planen for nyttjande och vard och vid behovéven annars kan fiskeriomradet emellertid foresla fiskebegransningar som
borde inforas for NTM-centralen. 9
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anvindas, forbjuda behéllandet av fangst som Overstiger en viss mingd eller forbjuda behallandet av fang-
ade fiskar som inte har markts pa foreskrivet sitt enligt lagen. En forutsiattning for begransningarna ar att
det i omradet forekommer en fiskart eller ett fiskbestand vars livskraft eller avkastning ar férsvagad eller
riskerar att forsvagas eller om vattenomradet ar viktigt for en fiskarts eller ett fiskbestands forokning.

Lag om fiske 54 § giller forutsattningarna for att begréansa de allmanna fiskerattigheter i 7 § och det
forfarande som ska tillimpas nir rattigheterna begriansas. Begransningen kan i enlighet med paragrafens 1
moments 1 punkt inforas for att trygga mélen for planen for nyttjande och vard eller sikerstilla resultaten
av en osedvanligt effektiv vard av fiskbestandet. Begrasningen kan ockséa inforas for bedrivande av fiskeri-
forskning, for att sdkerstilla fiskbestandet, for att trygga det ekonomiska utnyttjandet av utplanterad fisk
eller kraftor, eller for att hindra stérning inom fiskarnas lekomraden.

Lag om fiske 57 § stadgar att man kan avvika fran de med stod av lag om fiske 56 § foreskrivna fangst-
maten for en art eller ett bestdnd om fiskartens eller fiskbestandets tillstdnd inom omrédet skiljer sig va-
sentigt fran det som legat till grund for de foreskrivna fingstmaétten for arten eller bestdndet. Lag om fiske
67 § 4 momentet giller definition av fiskledens bredd eller lage. En forutsattning for tillimpandet ar att det
maste vara nodvandigt for att trygga fiskens gang. Lag om fiske omfattar forbud av fiske nedanfér en damm
pa en stricka av hogst femhundra meter samt dven i vattenmagasinet ovanféor dammen och i en konstgjord
sjo eller ndgon annan konstgjord bassiang. En forutsittning for tillampandet ar att tryggandet av vandrings-
fiskbestandet kraver ett forbud.

2.2.2 Hur uppgorandet av nyttjande- och vardplanen framskrider

Enligt lag om fiske 36 § gor fiskeriomradet upp ett forslag till nyttjande- och vardplan. Enligt regerings-
pro-positionen har fiskeriomradena ratt att fa experthjilp och information av NTM-centralerna nér det
giller processen for att utarbeta planen och de minimikrav som faststills for planerna i lagen. Att uppgora
forslaget ar i princip styrelsens uppgift men den egentliga planen godkianns av stimman. 5 Ofta framskrider
uppgorandet av nyttjande- och vardplanen si att fiskeriomradets styrelse forbereder och lagger fram for
stimman ett férslag om att nyttjande och vardplanen ska uppdateras och eventuellt att man anvander sig av
extern expertis for jobbet. Da fiskeriomradets stimma har gett sitt godkdnnande for att planen ska uppda-
teras och eventuellt anvindande av expertis, inleder styrelsen det egentliga prak-tiska jobbet med att man
till foljande stimma har en ny nyttjande- och vardplan att godkdnna. Det praktiska jobbet betyder ofta det
att styrelsen sikerstiller sig om att den externa expertisen far planen gjord inom givna tidsramar och bistéar
och hjilper vid behov den som uppgor planen. Da stimman har godkéant forslaget till nyttjande- och vard-
plan, skickas planen till NTM-centralen for slutgiltigt godkannande. ©

Om forslaget till plan for nyttjande och vard inte uppfyller forutsiattningarna for godkdnnande, kan
NTM-centralen sinda forslaget tillbaka till fiskeriomréadet for ny beredning i enlighet med lag om fiske 37 §
3 momentet. Da gor fiskeriomréadet de behovliga dndringarna i nyttjande- och vardplanen, dnda tills pla-
nen fyller lagens krav.

2.2.3 Giltigheten hos planen for nyttjande och vard samt andring av planen

En plan for nyttjande och vard géller i hogst tio ar fran godkdnnandet. Med godkannandet avses NTM-cen-
tralens godkdnnande. Den plan som fiskeriomréadets stimma godkanner ar enligt lagen enbart ett forslag.
Utgangspunkten for 38 § som géller planens giltighet, ar att det inte faststélls ndgon minimigiltighetstid for
planen, utan fiskeriomradena alaggs endast skyldighet att uppdatera planerna tillrackligt ofta, for att &nd-

5 RP 192/2014 rd. s. 49—50.

6 Den egentliga mojligheten att soka dndring anses i enlighet med forvaltningslagen anses borja forst efter att NTM-centra-
len godkint planen. Det forslag till nyttjande- och vardplan som fiskeriomrédet godkéanner &r i enlighet med 6 § i lag om ratteging
i forvaltningsdrenden endast beredande av drendet och kan inte 6verklagas genom besvir. Lis mer om detta i kapitel 6.8 "Omprov-
ningsbegiran och sokande av dndring”.

10
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ringar som intraffat i fiskbestandens tillstind eller i centrala faktorer som péaverkar tillstdndet (t.ex. fisket,
vattenmiljons tillstdnd, annan anviandning av vattnen) kan beaktas aktivt i planernas innehall.

Fiskeriomradet kan om det sa vill bestimma att planen ar i kraft en kortare tid dn vad som sigs i lagen.
D4 utvarderas fiskeriomradets skyldighet att 14gga fram en ny plan i forhéallande till de egna bestammelser-
na om giltighetstid. Observera att forslag till en ny plan ska framliggas for godkdnnande till NTM-centralen
minst sex manader fore giltighetstiden gar ut. 7

Enligt lag om fiske 38 § 2 momentet ska fiskeriomradet vidta atgiarder for att Andra planen om fiskbestan-
dens tillstand i fiskeriomradet under planens giltighetstid har forandrats sa vasentligt att genomférandet av
planen inte langre skulle uppfylla de mél som uppstallts for den. Det har betyder att fiskeriomradet sjalv vid
behov maste ta initiativ till att uppdatera planen fast den dnnu skulle vara lange i kraft. Initiativet till att
andra planen kan dven tas av den NTM-central som godkant planen. I forsta hand ska man forsoka reagera
pa forandrade forhallanden genom att andra pa planen bara till nédviandiga delar. Att gora upp en helt ny
plan i samband med att man gor dndringarna kan i praktiken komma i frdga da giltighetstiden snart haller
pa att ta slut. 8

2.2.4 Verkstillande och 6vervakning av nyttjande- och vardplanen
I lag om fiskes 40 § 1 moment stadgas om fiskeriomradets allmanna skyldighet att ordna nyttjandet och

varden av fiskeriomradets fiskresurser i enlighet med den godkidnda nyttjande- och vardplanen. Fiskeriom-
radet svarar for planens genomforande till den del genomforandet géller dem. Dartill har man stadgat att

7 RP 192/2014 rd. s. 51.
8 RP 192/2014 rd. s. 51.
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fiskeriomradet vid sidan om NTM-centralen och den regionala samarbetsgruppen ar skyldig att ge akt pa
effekterna av att nyttjande- och vardplanen verkstills och pa méluppfyllelsen.

Fiskeriomradet ar dven skyldig att rapportera till NTM-centralen om nyttjande- och virdplanen och hur
dess malsattningar nds. NTM-centralen har ritt att pa begiran fa uppgifter fran fiskeriomradet om hur at-
girderna i planen for nyttjande och vard har vidtagits samt om hur atgarderna utfallit. NTM-centralen kan
utgdende fran de uppgifter man fatt fran fiskeriomradet vid behov be den regionala samarbetsgruppen om
rekommendationer till eventuella tillaggsatgarder som kravs for att planen ska genomféras effektivare.

2.2.5 Sanktioner om man later blir att uppgora en nyttjande- och vardplan eller forsummar
verkstillandet

Sanktionerna for att 1ata bli att uppgora en nyttjande- och vardplan finns inskrivna i lag om fiske 37 §. Om
fiskeriomradet inte gor upp en nyttjande- och vardplan kan NTM-centralen lata bli att betala ut dgarersatt-
ningar, tills ett forslag som fyller lagens krav har inlimnats NTM-centralen. Med att 1ata bli att géra upp
avses exempelvis att nyttjande- och vardplanen inte gors upp inom givna tidsramar eller att fiskeriomradet
inte gor upp en plan som fyller lagens krav, trots att NTM-centralen returnerat planen for korrigering.

Sanktioner om att forsumma verkstillandet av planen finns inskrivet i lag om fiske 39 §. Om fiskeriom-
radet forsummar att verkstilla planen si att en fiskbestands eller fiskarts livskraft i omradet dventyras,
kan NTM-centralen ldta bli att betala ut 4garersattningar tills att man vidtagit atgarder. I praktiken kan
NTM-centralen lata bli att utbetala pengarna i sddana klara och upprepade fall, som dventyrar nagot fiskbe-
stands eller fiskarts livskraft; exempelvis bristfilligt ordnad fiskeovervakning, att man férsvarar genomfor-
andet av atgarderna i nyttjande- och vardplanen eller att man pa ett avsevirt siatt forsummar uppgifterna i
lag om fiske 24 §.

2.3 Kommunikation gillande nyttjande och vard av fiskresurserna

Till fiskeriomréadets lagstadgade uppgifter hor att skota den information som anknyter till nyttjande och
vard av fiskresurserna.

Det giller att beakta spraklagen och samiska spraklagen da man informerar kring nyttjande- och varden
av fiskresurserna. Spraklagen och samiska spraklagen granskas noggrannare i stycke 7.3, Spraklagstift-
ning”.

2.3.1 Malsattningar med kommunikationen

Kommunikation ar i nyckelstéllning for en effektiv fiskeriomradesverksamhet. Genom yttre kommunika-
tion berdttar man at sina intressenter om fiskeriomradets verksamhet och genom intern kommunikation
sdkerstiller man ett smidigt samarbete mellan styrelsen, verksamhetsledaren, fiske6vervakarna och fiskeri-
omradets 6vriga funktionarer. Kommunikation okar fiskeriomradets synlighet och formedlar bilden av ett
trovardigt och fungerande fiskeriomrade.

2.3.2 Intern kommunikation

Fiskeriomradets styrelse och verksamhetsledare har huvudansvaret for den interna kommunikationen.
Fiskeriomradet kan utse en kommunikationsansvarig och vad kommer till kommunikation gillande fiske-
overvakning ar fiskedvervakningskoordinatorn i nyckelstillning.

Malgrupper for den interna kommunikationen:
» Fiskeriomradets medlemmar
« Stamma
« Styrelse

12
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« Verksamhetsledaren
« Fiskeovervakarna

Intern kommunikation giller bland annat:
 Arrangemang kring stimman och stimmobeslut
« Styrelsens beslut

2.3.3 Extern kommunikation
Fiskeriomradets styrelse och verksamhetsledare har huvudansvaret for den externa kommunikationen.

Malgrupper for den externa kommunikationen:
« Deldgarlag och 6vriga vattensdgare
« De fiskare, fiskeféreningar och dylika som ar verksamma inom fiskeriomradet
« De som har stuga samt de som ror sig pa vattnen inom fiskeriomradet
+ Media
« Mpyndigheter (bl.a. Polisen, Griansbevakningen, Fortstyreslen och NTM-centralen)

Extern kommunikation giller bland annat:
« Nationell fiskereglering (fangstmatt, fredningstider, fangstbegransningar, redskapsmarkning osv.)
« Lokal reglering (fiskeforbudsomraden, fangstmatt osv.)
« Fiskevardsavgift och lokala tillstand
» Fiskeovervakning
« Fiskevard (utsattningar, restaureringar, osv.)
« Fiskeriomréadets projekt
» Fiskeriomradets 6vriga beslut som inverkar pa fisket
« Lokala fiskmarknader, fiskerelaterade evenemang och dylikt

2.3.4 Arsklocka for kommunikationen

Man kan planera kommunikationen i en arsklocka och dela kommunikationen enligt fyra arstider. Ars-
klockan underlittar planeringen och hjilper att forbereda sig for att svara pa kommunikationsbehovet.
Varje arstid har olika kommunikationsbehov. Nedan finns exempel pa olika kommunikationsteman. Varje
fiskeriomrade kan skapa en egen lista som lampar sig for det egna omradet. Det ar skal att fora in kommu-
nikation som en egen rubrik i bdde verksamhetsplanen och verksamhetsberittelsen.

Var
« Fiskeriomradets stimma och de beslut som fattats
« Fisketillstand (fiskevardsavgift och lokala tillstdnd)
o Sikmete
« Fiske med strommingshéckla
« Fiskeriomradets fiskeforbudsomraden
« Harrens fredning i inlandsvatten soder om 67°00 "N den 1.4-31.5
« Nejonogonen fredade 1.4—15.8
« Nationella fiskedagen
« Utsattningar
» Restaureringar
o Ovrigt

13



&//

ahven.net

Sommar
» Fiskeovervakning — lovlighet och redskapsmirkning
» Fiskeriomradets fiskeforbudsomraden
« I omraden med Saimenvikare nitfiskebegransningar och silvinliga katsor

o Kriftfiske
o Provfisken
*+  Restaureringar
e Ovrigt
Host

« Laxfiskarnas hostfredning 1.9—30.11.

« 1 km nitfiskeférbud utanfor vattendrag f6r vandringsfisk 15.8—31.10.
« Natfiskeforbud i vattendrag for vandringsfisk 15.8—30.11.

» Utsattningar

» Restaureringar

o Ovrigt
Vinter
o Pilkfiske

+ Redskapsmairkning och krokfiske
+ Beritta om fjolérets fiskevervakning, hur mycket forseelser osv.
« Ovrigt

Kommunikationskanaler ar bland annat:
o Fiskeriomradets natsidor (och eventuella andra natsidor)
o Pressmeddelanden
« Social media (Facebook och Instagram)
« Fortbildningstillfallen
« Kampanjer
« Broschyrer
« Annonser i stugtidningar
« Artiklar i lokaltidningar
« Kommunernas infobrev till stugidgare

2.4 Fiskeovervakning och ordnande av fiskeovervakning

Enligt lag om fiske hor ordnandet av fiskeSvervakning till fiskeriomradets uppgifter. Overvakningsuppdra-
get omfattar utovandet av offentlig makt. Enligt lag om fiske 1 § ar lagens malsittning att med utgangspunkt
i basta tillgdngliga information ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna pa ett ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbart sitt, sa att en uthallig och mangsidig avkastning av fiskresurserna, fiskbestandens na-
turliga livscykel samt mangfalden hos och skyddet av fiskresurserna och den 6vriga vattennaturen tryggas.
Fiskedvervakarnas roll ar viktig i att uppfylla lagens malséttningar. Fiskeovervakarna ar en viktig resurs i
att 6vervaka att fiskerilagens stadgar efterfoljs, for myndigheternas resurser riacker som sadana inte till att
genomfora en tillracklig fiskeGvervakning.

Fiskeriomradet méaste som en del av sin nyttjande- och vardplan ha en fiskedvervakningsplan, ur vilken
det framgar malsittningen med fiskeovervakningen och vilka stadgar och bestimmelser som ska 6vervakas.
Huvudmalsattningen med fiskeGvervakningen ar att sikerstélla sig om att fisket ar bade lovligt och lagligt
och man efterstravar en situation dar alla fiskare foljer gdllande stadganden och bestimmelser. Fiskeover-
vakningen ska vara jamlik och tillrackligt transparent sa att fiskedvervakningen jamlikt och heltickande
omfattar alla fiskargrupper. Fiskeovervakningens resultatmassighet och genomforande f6ljs upp via fiske-
overvakarnas rapportering. Fiskeovervakningsmetoderna och -samarbetet méste utvecklas planmassigt.
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2.4.1 Fiskeovervakarna och overvakningsmyndigheterna

Enligt lag om fiske 99 § Gvervakas fisket forutom av otaliga myndigheter dven av enligt 103 § godkdnda
fiskedvervakare med fullmakt enligt 107 §. I lag om fiske 103 § raknas behorighetsvillkoren upp och i 107 §
stadgas om fiskedvervakarens fullmakt och verksamhetsomrade. Det ar dnda skl att beakta att enligt lag
om fiske 99 § ar fiskedvervakaren inte behorig att 6vervaka efterlevnaden av Europeiska unionens lagstift-
ning om den gemensamma fiskeripolitiken eller av den nationella lagstiftning som genomfor den.

Godkannandet som fiskeovervakare ar i kraft i tio (10) ar varefter fiskeovervakaren pa nytt maste visa sitt
kunnande genom att avligga NTM-centralens prov. Den som godkénts som fiskeovervakare kan ansoka om
att fornya godkdnnandet och delta i provet hogst ett ar fore giltighetstiden gar ut eller ett ar efter att den
gatt ut.

2.4.2 Overvakningsuppgifter

Enligt lag om fiske 99 § Gvervakar fiskeGvervakaren att lag om fiske efterfoljs. I praktiken kan fiskeGverva-
karens uppgifter delas in i (1) 6vervakning av fiskets laglighet (att fiskestadgarna efterfoljs) och (2) att fisket
ar lovligt (man har fisketillstanden i skick). For att kunna overvaka lagligheten maste fiske6vervakaren ha
bra kunskap om innehaéllet i lagen och forordningen om fiske. Dartill méste hen kénna till regionala bestam-
melser och undantag. For att kunna 6vervaka fiskets lovlighet méste fiskedvervakaren kianna till de fisketill-
stand som finns till salu i omradet samt de fiskeréttigheter som baserar sig pa lag. °

Den centralaste lagstiftningen som paverkat fisket finns pa jord- och skogsbruksministeriets hemsida
www.mmm.fi. Hjalp i att tolka fiskerilagstiftningen hittas oftast i regeringspropositionerna. Regeringspro-
positionerna hittar man pa sidorna www.finlex.fi och www.eduskunta.fi. Regionala begransningar av de
allménna fiskerattigheterna hittar man pa sidan www.kalastusrajoitus.fi. Tilliggsuppgifter finns ocksa pa
Centralférbundet for Fiskerihushallnings nitsida pa adressen www.ahven.net.

(1) Till 6vervakning av fiskets laglighet riaknas huvudsakligen foljande:
« Forbjudna fiskesitt och -redskap (LoF 46 §)
0 Obs. NTM-centralen kan bevilja undantagstillstand (LoF 47 §)
« Mairkning av redskap (LoF 48 § och FoF 7—9 §)
« Fredningar och fangstmétt (FoF 1-2 §)
0 Obs. NTM-centralen har ritt att faststilla regionala fangstmatt (FoF 3 §)
« Undvikande av storning (LoF 50 §)
« Vandringsfisk och tryggande av fiskens gang (LoF 7 kapitlet)
0 Obs. NTM-centralen har ritt att bevilja undantagstillstdnd (LoF 72 §)
« Fiske i farled (Vattenlagen 3:3 §)
« Redskap for kommersiellt fiske (LoF 49 §)

(2) Till 6vervakning av fiskets lovlighet raknas huvudsakligen f6ljande:
» Fiskeritt som baserar sig pa 4gande (LoF 5 §)
« Allménna fiskerattigheter (LoF 7 §)
« Fiskevardsavgift (LoF 79 §)
« Regionalt tillstdnd for fiskeguideverksamhet (LoF 18 §)
« Regionalt tillstdnd for kommersiellt fiske (LoF 13 §)

9 Fredrikson 2019, s. 14.
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2.4.3 Fiskeovervakarnas befogenheter

Bestimmelserna om fiskeovervakarnas befogenheter finns i lag om fiske 108—109 och 113-116 §. Fiskeover-
vakarens befogenheter ar i korthet foljande:

+ Granskningsritt (108 §)

o Ratt att stanna (113.1 §)

o Ritt att utreda identitet (113.2 §)

« Uppvisningsanmodan (114 §)

« Anmirkning (115 §)

. Atgirdeseftergift (116 §)

« Ombhéndertagningsratt (109 §)

Noggrannare om fiskedvervakningen finns bland annat i fiske6vervakarens handbok som kan kopas pa
adressen www.ahven.net.

2.4.4 Befullmdktigande av fiskedvervakare

Enligt lag om fiske 107 §:n har fiskedvervakaren ritt att 6vervaka bestimmelserna och foreskrifterna om
fiske med stod av NTM-centralens, ett fiskeriomrades, ett deldgarlags eller vattenigares fullmakt, och inom
det omrade som anges i fullmakten. En fiskedvervakare med fullmakt av ett fiskeriomrade har ratt att 6ver-
vaka att bestimmelserna och foreskrifterna om fiske f6ljs inom hela fiskeriomradets omrade, oberoende av
om ett i 121 § avsett beslut om 6verforing av uppgifter till fiskeriomradet har fattats. Enligt regeringspropo-
sitionen kan en fiskedvervakare befullméktigad av fiskeriomréadet dven Gvervaka att de villkor och begréns-
ningar som ar forknippade med de tillstdnd som deldgarlaget har utfardat {oljs.

Fiskeriomradet, deldgarlaget, dgaren av vattenomradet och innehavaren av fiskeritten ska meddela om
innehallet i och giltighetstiden for fullmakten inom tvd manader fran fullmaktens ikrafttradande till den
NTM-central till vars verksamhetsomrade fullmaktsgivarens omrade i huvudsak hér. Om fullmakten upp-
hor tidigare dn det ursprungliga datumet ska man omedelbart meddela om detta till NTM-centralen. Fiske-
overvakaren ska vid 6vervakning halla med sin fullmakt. Som fullmakt duger exempelvis en fullmakt av den
som befullmiktigar eller utdrag ur deldgarlagets motesprotokoll.

2.4.5 Tjanste- och skadestandsansvar

Enligt lag om fiske 102 § tillampas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar pa en fiskeGvervakare
nar han eller hon skoter fiskeovervakningsuppdrag. I fiskeévervakningsuppdraget efterfoljs forvaltningslag-
en, lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet, spraklagen och samisk spraklag. Om skadestadndsan-
svar stadgas i skadestédndslagen.

Enligt grundlagen 118 § svarar en tjinsteman for att hans eller hennes dmbetsatgirder ar lagliga och var
och en som har lidit rattskrankning eller skada till f6ljd av en lagstridig atgérd eller férsummelse av en
tjansteman eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag har ritt att yrka att denne doms till straff samt
krava skadestand av det offentliga samfundet eller av tjainstemannen eller den som skéter det offentliga
uppdraget. Tjansteansvaret kan inte enbart begransas till den som ar i formell tjanstemannastéllning och en
kunds rattsskydd far inte vara beroende av vilken offentlig instans som gett uppdraget.

2.5 Insamling av uppféljningsdata over fisket och vardatgarder

Till fiskeriomradets lagstadgade uppgifter hor att samla uppfoljningsuppgifter som géller fiske och atgar-
derna for vard av fiskbestanden. Utan information kan man inte reglera fisket och ordna fiskevarden med
tillracklig noggrannhet. Ordnandet av uppfoljningen sker utgéende fran de regionala ramar som finns — det

10 HE 192/2014 vp. s. 86.
11 Fredrikson 2019, s. 13.
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finns inte bara ett sitt att gora detta pa. Naturresursinstitutet har som hjalp for att planera och verkstilla
nyttjande och varden utarbetat handboken Nyttjande och vérd av fiskresurserna: A-delen (https://jukuri.
luke.fi/handle/10024/544906) och B-delen (https://jukuri.luke.fi/handle/10024/544907).

Fiskeriomradet méaste vara papasslig med huruvida det tagits fram tillrackligt med information, dr den
korrekt och borde man ta i bruk nya sitt att ta fram information och kan man avsta frdn andra sitt? Det
finns sédkerligen ett storre behov av information dn vad det finns resurser. Darfor maste man kunna priorite-
ra vilken slags information som ar den viktigaste. D4 méangden information ansamlas kan man lagga marke
till att man méste dndra pa linjedragningar. Det har kan leda till att man till vissa delar behover uppdatera
nyttjande- och vardplanen och det har kréaver att planen godkanns pa nytt vid NTM-centralen. D& man har
en godkiand nyttjande- och vardplan ar det skél for fiskeriomradet att samarbeta med NTM-centralen si att
man vet vilka slags atgiarder kraver att planen dndras.

2.6 Bildandet av samtillstandsomraden for att framja fritidsfisket och det
kommersiella fisket

Till fiskeriomréadets uppgifter hor enligt lag att frimja bildandet av samtillstindsomraden for bade fritids-
fiskets och det kommersiella fiskets behov. Skapandet av samtillstindsomraden forbattrar fritidsfiskets
forutsittningar, da tillstinden omfattar bade storre omraden samtidigt som det ar littare att hitta storre
tillstindshelheter. Samtillstindsomraden fungerar avtalsenligt. Eftersom rétten att fiska och bestimma om
fisket hor till vattenomradets dgare ar det upp till 4garen att bestimma vad och hur man vill géra med sina
fisketillstind. Ur samtillstdndssynvinkel betyder det att vattensdgaren kan fatta beslut om att avtala med fle-
ra vattendgare om att silja gemensamma fisketillstind, varvid det skapas ett sa kallas samtillstindsomrade.

Till fiskeriomréadets uppgifter hor enligt lag om fiske 24 § 1 momentet 6 punkten att frimja bildandet av
samtillstindsomraden for bade fritidsfiskets och det kommersiella fiskets behov. Dartill sdger lag om fiske
36 § 2 momentet 2 punkten att fiskeriomréadets nyttjande- och vardplan ska innehalla ett forslag till utveck-
lande av ett system med gemensamma tillstand till fritidsfiske. Nyttjande- och vardplanen ska ocksa defi-
niera omraden som lampar sig vil for kommersiellt fiske och fisketurism.

Fiskeriomradet ska for sin del stoda vattendgarna i bildandet av samtillstindsomraden. I vissa fall kan fis-
keriomradet sjdlvt fatta beslut om att grunda samtillstindsomraden, om deldgarlaget med stod av 121 § har
flyttat 6ver och fiskeriomradet tagit emot uppgiften att skota ordnande och varden av fisket & deldgarlagets
vagnar. Da kan fiskeriomréadet vara med och forhandla om avtal for de vatten de forvaltar eller sjilv skapa
samtillstdindsomraden om fiskeriomradet skoter fler vattenomradet for vilka uppgifter 6verforts pa dem.

2.7 Overforing av vattenigarens uppgifter pa fiskeriomradet

Enligt lag om fiske 121 § kan ett deldgarlag eller annan vattenigare enligt lag om samfilligheter 15 § 1 mo-
mentet 6verfora sina uppgifter som ror vard av fiskresurserna och ordnande av fisket till det fiskeriomrade
till vilket det hor. Som dylika uppgifter anses dven att uppléta forsiljning av fiskelov och att uppbéara avgif-
ter for dem.

Fiskeriomradet ar huvudsakligen skyldig att ta emot de uppgifter som flyttas 6ver p4 dem, men man har
ratt att se Over om uppgifterna ar andamalsenliga. Det kan bli aktuellt att neka till exempel om deldgarla-
gets fiskevard pa grund av omradets sardrag ar vildigt olik den allménna situationen i fiskeriomradet. Ett
eventuellt annat skal till att neka uppgiften kan vara att den resurs uppdraget kraver ar for stor, jamfort
med de resurser fiskeriomradet besitter. Overforingen av uppgifter kan vara tidsbunden eller i kraft tills
vidare. For att undvika meningsskiljaktigheter ar det skil att gora upp ett skriftligt avtal mellan fiskeriomra-
det och vattensgaren.
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2.8 Fordelning av spofiskeersittningar till vattenomradets dgare

Enligt lag om fiske 24.1 § 8 hor det till fiskeriomradets uppgifter att fordela spofiskeersiattningarna till vat-
tenomradenas dgare. Med dessa medel avses de fiskevardsavgiftsmedel som influtit i form av ersittning for
det handredskapsfiske som avses i 7 § 2 mom. och som insamlas av Forststyrelsen med stod av lag om fiske
80 §. 2 Uppgiften omfattar utévandet av offentlig makt.

Fordelningen av dgarersiattningarna grundar sig pa den belastning handredskapsfisket innebar for vatten-
omradet, som Naturresursinstitutet utreder nationellt, per NTM-central och fiskeriomradesvis genom att
skicka en enkiit till personer i fiskevardsavgiftsregistret. Fiskeriomradet gor pa basis av sin egen expertis
och eventuella utredningar en spofiskebelastningskartering for sitt eget omréde som i enlighet med 36 § 1
momentet 4 punkten ska inkluderas i nyttjande- och vardplanen.

Om fiskeriomradet (da forsta fordelningen gors, eller dven i 6vrigt) inte har en ikraftvarande nyttjande
och vardplan med fordelningsforslag, kan omradet gora ett separat forslag om fordelningen av dgarersatt-
ningarna till NTM-centralen. Fordelningsforslaget ar till sin natur en utredning 6ver hur spofiskebelast-
ningen ser ut i olika delar av fiskeriomradet. Belastningen kan exempelvis beskrivas med olika poangtal.
Efter att NTM-centralen godkint fordelningsforslaget ansvarar fiskeriomradet for sjalva fordelningen av
agarersattningarna.

2.8.1 Grunder for fordelning av dgarersattningar och forverkligandet av fordelningen

Enligt Jord- och skogsbruksministeriets forordning om férdelningsgrunderna for ersiattningar till 4gare av
vattenomraden som grundas pa nyttjande av allménna fiskerattigheter i fiskevatten och pé fiskeguideverk-
samhet (180/2021) ska fiskeriomradena dela ut de i 82 § 1 mom. 4 punkten avsedda ersidttningarna som
grundas pa nyttjande av allminna fiskerattigheter i fiskevatten och pa fiskeguideverksamhet till d4garna av
vattenomradena utan ansokningsforfarande och utan att de kostnader som utdelningen féranleder tas ut av
dem som far ersittning.

De som ar berittigade ersiattning behover alltsé inte sarskilt anhélla om sina ersattningar. Om dgarer-
sattningarna underskrider femtio (50) euro, kvarstar medlen hos fiskeriomradet i fraga for att anvindas
till vard av fiskbestanden. I enlighet med lag om fiske 32 § 1 momentet kan NTM-centralerna kriava denna
ifragavarande information av fiskeriomrddena som en del av tillsynen 6ver fiskeriomradenas verksamhet.

I lag om fiske 84 § har stadgats om vattenédgarens skyldighet att lamna kontaktuppgifter till fiskeriomra-
det for utbetalning av dgarersattningar samt att hélla uppgifterna uppdaterade. Stadgandet hor ihop med
85 § gillande preskription av dgarersiattningarna. Nar de uppgifter som dgaren har gett ar sa bristfilliga att
ersdttning inte kan betalas pa basis av den eller nar uppgifterna saknas helt, preskriberas ersiattningsfor-
dran efter en sirskild frist pa tre (3) ar. De preskriberade medlen 6vergér i fiskeriomradets besittning for att
anviandas till kostnader for planering, genomforande, styrning och utveckling av ett hallbart nyttjande och
en héllbar vard av fiskevattnen samt for tillsyn 6ver fisket och fiskedvervakning. I praktiken anvinds med-
len sdlunda for skotseln av fiskevatten i de vattenomraden vars dgare borde ha fatt ersattningsmedlen.

2.8.2 Kalpa-systemet

Kalpa-systemet ar en elektronisk drendehanteringstjanst for samarbete och informationsutbyte mellan fis-
keriomradena och NTM-centralerna. Med hjilp av tjansten har fiskeriomradenas verksamhetsledare en fast
anslutning till Lantmateriverkets fastighetsuppgifter. Med hjilp av tjinsten administrerar NTM-centralerna
och fiskeriomradena dgarersittningarna sa som stadgat i lag om fiske. I databashelheten nyttjar man stats-
forvaltningens och Jord- och skogsbruksministeriets gemensamma l6sningar och kodningar.

I regeringspropositionen for lag om fiske 28 § star att: "utforandet av verksamhetsledarens uppgifter kra-
ver att verksamhetsledaren har tillgang till behovlig aktuell information om fiskeriomrédet i fastighetsdata-
systemet. For att sdkerstilla detta foreslas det en bestimmelse i 4 mom. om att verksamhetsledaren ska ha
ratt att med hjalp av teknisk anslutning avgiftsfritt fa information fran Lantmateriverket om denna infor-

12 RP 192/2014 rd. s. 45.
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mation behovs for att organisera fiskeévervakningen eller fordela de medel som influtit i form av erséattning
for handredskapsfiske.”

Centralférbundet for Fiskerihushallning har i samarbete med Birkalands Fiskerihushallningscentral och
F:ma Gabi Lindholm gjort instruktionsvideon hur man anviander Kalpa-programmet. Videorna ar gjorda i
Centralféorbundets KEKO-projekt och har fatt understéd ut Jord- och skogsbruksministeriets fiskevardsav-
giftsmedel. Videorna har gjorts och skickats till fiskeriomradenas verksamhetsledare ar 2021. Kalpa utveck-
las kontinuerligt.

2.9 Ovriga uppgifter baserat pa NTM-centralens resultatstyrning och lag om fiske

Fiskeriomradet har dven 6vriga uppgifter utgaende fran lagen om fiske och NTM-centralernas resultats-tyr-
ning. Dessa uppgifter dr bland annat (listningen ar inte uttommande, utan ska ses som ett exempel):
« Pien allmén niva handha forvaltning (stimmans uppgifter, styrelsens uppgifter LoF 26—27 §)
« Hjilpa kommersiella fiskare na avtal med vattenidgare om att fa nyttja vattnen till kommersiellt fiske
(LoF13.1.3 8)
« Inldmna arlig beréttelse 6ver verksamheten till NTM-centralen (LoF 31.1 §)
« Arligen forritta revision (LoF 31.3 §)
« P& NTM-centralens begaran overlata behovliga dokument, information och utredningar for tillsyn av
fiskeriomradets verksamhet (LoF 32.1 §).
« NTM-centralen har ratt att pa begiran fa uppgifter av fiskeriomradet om hur nyttjande- och vardpla-
nen har utfallit (LoF 40.3 §)
« Omproévningsiarenden (LoF 125 §)

3. Fiskeriomradets forvaltning

3.1 Fiskeriomradets staimma

Fiskeriomradets beslutanderitt utovas av fiskeriomradets stimma (LoF 25 §). Fiskeriomradets lagstadgade
uppgift ar att utveckla fiskerihushéllningen inom sitt omréade och fraimja samverkan mellan medlemmarna
for ett hallbart nyttjande och hallbar vard av fiskresurserna enligt principerna i lag om fiske 1 §.

3.2 Fiskeriomradets styrelse

Enligt lag om fiske 27 § hor minst sju (7) medlemmar till fiskeriomradets styrelse. Mandatperioden for sty-
relsens medlemmar #r tre (3) &r. Arligen viljs en tredjedel (1/3) av medlemmarna. Styrelsens uppgifter ar
till sin natur férberedande och verkstéllande. Styrelsen forbereder och verkstiller bland annat de drenden
som behandlas av stimman, kungor fiskeriomradets beslut, ordnar fiskedvervakningen samt utser och ent-
ledigar verksamhetsledaren. Som en ny uppgift har styrelsen getts i uppgift att genomfora de uppgifter som
ingar i planen for nyttjande och vard och rapportera hur mélen i planen har uppfyllts. En del av de uppgif-
ter som hor till fiskeriomradets styrelse ar sddana att styrelsen kan 6verfora dem pa verksamhetsledaren. I
praktiken kan fiskeriomradet i sina stadgar 6verfora alla sina uppgifter pa verksamhetsledaren forutom att
utse och entlediga verksamhetsledaren.

Till god forvaltning hor att man sikerstiller sig om att organisationen hélls funktionsduglig dven i 6ver-
raskande problemsituationer. Det ar vanligt att verksamhetsledaren héller alla de operativa tradarna i sina
hiander. Exempelvis kan det vara sa att endast verksamhetsledaren besitter datorns losenord. Fiskeriom-
radet bor gora upp och styrelsen godkidnna ett sakringsdokument i vilken man gar igenom hur man tryggar
tillgdngen pa material och kontinuitet exempelvis om verksamhetsledaren dor. Sikringsdokumentet upp-
dateras och avhandlas en gang om aret och omnamns dven i verksamhetsberattelsen. Pa sa sitt sikerstiller
man sig om att saken inte gloms bort.
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3.3 Fiskeriomradets verksamhetsledare

Verksamhetsledaren ar ett obligatoriskt organ i fiskeriomradet. Enligt lag om fiske 28 § skoter verksamhets-
ledaren fiskeriomrédets l6pande forvaltning enligt styrelsens anvisningar och riktlinjer. Verksamhetsleda-
ren har ratt att teckna fiskeriomradets namn. Verksamhetsledaren svarar for att fiskeriomradets bokforing
ar lagenlig och att medelsforvaltningen ar ordnad pa ett tillforlitligt satt. Verksamhetsledaren ska lamna
styrelsen och dess medlemmar den information som behovs for skétseln av styrelsens uppgifter. Verksam-
hetsledaren har ratt att vara niarvarande vid styrelsemotena och anvinda sin yttranderitt, &ven om hen inte
ar styrelsemedlem, om styrelsen inte annat besluter.

For att kunna skota de uppgifter som hor till verksamhetsledaren ar det nodvandigt att verksamhetsle-
daren har tillgang till uppdaterad information fran fastighetsdatasystemet. For att trygga detta har man i
lagen gett verksamhetsledaren ritt att avgiftsfritt fa tillgang till den hir informationen fran Lantmaiteriver-
ket om det behovs for ordnandet av fiskedvervakning eller for utbetalning av dgarersattningar.

Verksamhetsledaren behover inte vara i anstéllningsforhallande till fiskeriomradet. Som utgédngspunkt
tillampas saledes inte arbetslagstiftning, utan fiskeriomrédet kan fritt avgora hurudant slags avtal man
ingdr med verksamhetsledaren.

3.4 Fiskeriomradets medlemmar

Enligt lag om fiske 23 § 2 momentet utgors fiskeriomradets medlemmar av fiskerattsinnehavarna inom
omradet samt de landsomfattande organisationerna inom fiskeribranschen. Med fiskerattsinnehavare avses
enligt lag om fiske 4.1 § 10 punkten:

a) delagarlaget for ett samfallt vattenomréade,

b) dgaren av ett sidant vattenomrade som inte hor till ett deldgarlag,

c) dgaren av en fastighet, om det till fastigheten hor sddana fiskeformaner enligt sirskilda grunder som
avses i 21 punkten; 3
d) en fysisk eller juridisk person som forfogar over fiskeratt utgdende fran fiskeservitut eller ndgon annan
rattslig grund,
e) en fysisk eller juridisk person som forfogar over fiskeratt utgdende fran ett arrendeavtal som kan 6ver-f6-
ras utan att 4garen hors, eller
f) vid tillampningen av fiskestadgan i avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag
(FordrS 42/2017), utover vad som anges i underpunkterna a—e, en deldgarfastighet som hor till ett deldgar-
lag for ett samfallt vattenomrade,

Som innehavare av fiskeratt beaktas séledes inte innehavare av ett sarskilt tillstind som medfor ratt att
fiska.

3.4.1 Ritt till foretradare vid fiskeriomradets stimma

Enligt lag om fiske 25 § har medlemmarna i ett fiskeriomrade ritt till en foretradare vid stimman enligt
foljande:
« varje deligarlag vars vattenomrade omfattar minst 50 hektar,
« varje dgare av sdidana vattenomraden som inte hor till ett deldgarlag och vars areal dr minst 50 hektar,
« varje sammanslutning av till fiskeriomradet hérande deldgarlag eller av dgare till sidana vattenomra-
den som inte hor till ett deldgarlag, nar ssmmanslutningen forvaltar ett vattenomrade vars samman-
raknade areal ar minst 50 hektar, dock i fraga om en dlv minst 30 hektar,

13 Enligt lag om fiske 4.1 § 21 punkten avses med fiskeférméner enligt siarskilda grunder sddana i 2 § 1 punkten i fastighets-
bildningslagen (554/1995) avsedda gemensamma eller enskilda sirskilda forméaner som hor till en fastighet och berittigar fastig-
hetens dgare att, annat dn pa grundval av dgande av eller deldgarskap i vattenomrade, fiska pa ett vattenomrade i en annans 4go
(sarskilt fiskeférménsomrade) eller anvinda en fristdende fiskeplats, sdsom en lax- eller sikpata eller en med dem jamforbar plats
for fiskpata, en plats for drivfiske, en nétplats eller ndgon annan med dessa jamforlig del av en sjo eller ett vattendrag som anvinds
for fiske (sdrskild fiskeplats)

20



%//

ahven.net

+ varje saddan landsomfattande organisation inom fiskeribranschen som avses i 23 § 2 mom., med un-

dantag for en organisation som foretrader fritidsfiskare, vilken har rétt till tva foretradare.

Sadana deldgarlag som besitter minst 50 hektar vatten far sédledes sinda en representant till stimman.

Pa motsvarande sitt far dgare till skiftade vatten (hor inte till deldgarlag) skicka en representant om man
besitter minst 50 hektar. Den areal som berittigar till representant ar alltsd den samma som i gamla lagen
om fiske. For att trygga sma vattenédgares stéllning kan mindre vattendgare skapa sammanslutningar som
omfattar minst 50 hektar, och i 4lv minst 30 hektar, och pa sa satt fa ritt till en representant. Det kravs inte
att sammanslutningen har nagon sirskild bunden form, utan till exempel ett normalt bemyndigande eller
ett annat icke formbundet arrangemang kan komma i fraga.

Landsomfattande fiskeriorganisationer far sinda en (1) foretrddare till stimman. Fritidsfiskarna har dock
ratt till tva (2) representanter. Jord- och skogsbruksministeriet faststéller en forteckning 6ver de landsom-
fattande organisationerna for fem (5) ar i sinder (lagen om fiske 23 § 2 mom.).

Dartill har innehavarna av fiskeformaner enligt sarskilda grunder ratt till en (1) gemensam foretradare vid
fiskeriomradets stimma. Det ar innehavarna sjilva som ska sinsemellan ska komma Gverens om vem som
representerar dem vid stimman.

Vid fiskeriomradets stimma har regionala foreningar vars syfte ar att frimja miljo- eller naturskydd samt
inom samernas hembygdsomréade Sametinget, ritt till en (1) foretradare. 4 Fiskeriomradet har ratt att kalla
sakkunniga att horas av stimman. Genom reformen forbattrades mojligheterna till miljobaserad paverkan
samt beaktande av den samiska kulturens siardrag vid den regionala varden av fiskresurserna.

3.4.2 Ritt till rost- och yttranderitt vid fiskeriomradets stimma

I lag om fiske 25 § 4 momentet stadgas om hur rostratten fordelas for stimman. Deldgarlagens och andra
vattendgares rostmangd pa stimman graderas enligt f6ljande:

« under 500 hektar — 1 rost

» 500 — 999 hektar — 2 roster

» minst 1000 hektar — 3 roster

En rostméangd som baserar sig pa vattenomradets areal fordelar paverkningsmojligheterna rattvisare och
som har ocksa som avsikt att uppmuntra mindre deldgarlag att g samman till stérre fungerande helhet-er.

De regionala miljoforeningar samt Sametingets representant har nérvaro- och yttranderatt vid stimman
men inte rostritt. Aven de sakkunniga som kallas till stimman har niirvaro- och yttranderitt, men inte
rostratt.

3.5 Organmedlemmars och anstidlldas ansvar

Nir medlemmar i fiskeriomradets organ och fiskeriomradets anstillda skoter en offentlig forvaltningsupp-
gift ska de iaktta forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003)
och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar tillimpas pa medlemmar i fiskeriomrades organ och fis-
keriomrédets anstéllda néar de utovar offentlig makt vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
grundlagen 118 § ansvarar en tjinsteman for att hens ambetsatgarder ar lagliga och privatpersoner har ratt
att yrka att denne doms till straff samt krava skadestand av det offentliga samfundet eller av tjainstemannen
eller den som skoter det offentliga uppdraget. Tjansteansvaret begriansas inte enbart till tjinstemannastall-
ning, utan rattskyddet for den som ar kund hos forvaltningen kan bero pa till vilken instans skétandet av
den offentliga uppgiften 6verforts. Av fiskeriomradets uppgifter i lag om fiske 7 § 2 momentet kan endast
punkterna om fordelning av spofiskeersattningarna och fiskedvervakningen anses omfatta utévande av
offentlig makt.

14 Enligt sametingslagen 974/1995 4 §: "Med samernas hembygdsomréde avses Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
samt Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyla kommun. En karta 6ver hembygdsomrédets granser publiceras i
en forordning eller en bilaga till den”.
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I friga om ersittning for skada som orsakats nir en medlem i fiskeriomrades organ eller en anstilld vid
fiskeriomradet skott en offentlig forvaltningsuppgift géller det som i skadestandslagen (412/1974) foreskrivs
om offentliga samfunds och tjanstemins skadestandsansvar samt om erséttning for skada som intraffat
under tjansteutévning.

De uppgifter som riaknas upp i lag om fiske 24 § ar alla offentliga férvaltningsuppgifter forutom de uppgif-
ter som vattenidgarna overflyttat pa fiskeriomradet.

3.6 Fiskeriomradets stadgar

I lag om fiske 30 § stadgas om fiskeriomradets stadgar. Forslaget till fiskeriomradets stadgar bereds av
fiskeriomradets stimma medan stadgarna faststélls av NTM-centralen. Att bereda forslaget till stadgar for
stimmans behandling ar en uppgift som ingér i uppgiftsbeskrivningen for fiskeriomradets styrelse. I lag

om fiske 30 § definieras minimikraven for stadgarna. Fiskeriomréadet kan i sina egna stadgar noggrannnare
definiera sin verksamhet, men stadgarna far inte sta i strid med annan lagstiftning. Har méaste man speciellt
beakta de krav som kommer fran forvaltningslagen och féreningslagen.

3.6.1 Egentliga stadgar

Centralférbundet for Fiskerihushallning har gjort upp modellstadgar for fiskeriomradet. Modellen finns att
ladda ner fran Centralférbundet for Fiskerihushéllnings hemsidor www.ahven.net. Minimikraven finns som
ovan konstaterat i lag om fiske 30 §. De egentliga stadgarna maéste innehélla féljande uppgifter:

1. fiskeriomradets namn och hemorten for dess férvaltning samt i stora drag de vattenomraden som
fiskeriomradet omfattar;

« CFF:s forslag: Fiskeriomradet kan i sina stadgar skriva in vattenarealen och bifoga en kartbilaga
over vattenomradena.

2. hur foretradarna viljs till fiskeriomradets stimma;

« CFF:s forslag: Fiskeriomradet kan i sina stadgar skriva in en punkt om hur stimmorepresentan-
ternas yttrande- och rostritt bevisas. Exempelvis: ”"Fiskeriomradets medlemmar viljer represen-
tanter enligt sina egna stadgar. Vid fiskeriomradets stimma ska representanten pavisa sin rostratt
med hjilp av fullmakt, protokollsutdrag eller motsvarande samt behovliga dokument for utredan-
de av fastighetsédgo.

3. nar fiskeriomradets stimmor hélls;
4. hur fiskeriomradets stimmor sammankallas och hur drendena handlaggs vid dem;

« CFF:s forslag: Fiskeriomradet kan i sina stadgar skriva in en punkt om i vilka kanaler stimmorna
sammankallas, med vilken tidtabell, var stimmokallelsen publiceras och var stimmoprotokollet
halls till paseende. Till exempel: ” Om fiskeriomradets stimma meddelas skriftligen per post eller
e-post som sidnds senast 14 dagar fore stimman. Kallelsen sidnds till varje rostberittigade med-
lem i fiskeriomradet, vars adress ar kind. Kallelsen ska inom samma tid delges fiskerimyndig-
heten. Dartill publiceras moteskallelsen pa fiskeriomradets internetsida. I stimmokallelsen ska
meddelas stimmans plats och tid, vilka drenden som ska behandlas samt var och nér protokollet
for staimman kommer att hallas till paseende”

5. hur styrelsemedlemmarnas verksamhet och handlaggningen av styrelsens drenden ar ordnad;

» CFF:s forslag: "Styrelsen sammankallas av ordférande eller vid forhinder for ordférande, av
viceordforande. Styrelsen ar beslutfor da ordférande eller viceordforande och minst hilften av de
ovriga styrelsemedlemmarna ar niarvarande.

« Vid styrelsens méten ska foras protokoll i vilket antecknas vem som varit nidrvarande, vem som
deltagit i varje beslut och vilka beslut som fattats.”

6. hur handlingar undertecknas for fiskeriomradets rakning;
7. fiskeriomradets anstillda, deras uppgifter och mandattid samt hur de utses till uppdraget;
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» CFF:s forslag: I stadgarna kan man skriva in om fiskeriomradets funktionirer: “Fiskeriomradet
kan ha fiskedvervakare och andra funktionirer som styrelsen antar och befriar fran sina uppgif-
ter.”

8. grunderna f6r anvindningen av medel och for rakenskapsforingen;
9. hur meddelanden tillkdnnages;

« CFF:s forslag: "Vid fiskeriomradets stimma fors protokoll ddr man antecknar stimmans tid och
plats, ndrvarande medlemmar, vilka drenden som behandlats, besluten som fattats samt forratta-
de omrostningar.

« Protokollet undertecknas av stimmans ordférande och sekreterare. Protokollet granskas av proto-
kolljusterare om inte det omedelbart ldses upp och granskas vid slutet av stimman.

« Det granskade protokollet hélles till paseende pa den plats och under den tid som angivits i stim-
mokallelsen. Protokollet hélles till pdseende i minst 14 dagar. Fiskeriomradets beslut kungors i
enlighet med forvaltningslagens bestimmelser. Fiskeriomradets anslagstavla finns ...”

10. andra omstiandigheter av betydelse med tanke pa fiskeriomradets verksamhet

» CFF:s forslag: Man kan i stadgarna skriva in noggrannare om rostningsférfarandet. Exempelvis:”
En och samma person kan samtidigt foretrada hogst tre rostberattigade medlemmar och anvianda
deras rostratt. En ssmmanslutning av smé vattenomraden betraktas i det har ssmmanhanget som
en rostberattigad medlem.

« Vid stimman ar det om styrelsen eller stimman sa beslutar majligt att delta via teknisk anslut-
ning.

« Vid fiskeriomradets stimma behandlas drenden i den ordning som framgar av féredragnings-
listan, om inte stimman beslutar om négot annat. Till grund f6r behandlingen ligger styrelsens
forslag. Efter att ett drende har foredragits bereds tillfalle for diskussion. Darefter forklarar ordfo-
rande diskussionen avslutad. Om stimman ar enhillig eller det inte har gjorts ndgra understodda
motforslag, anses drendet slutbehandlat i enlighet med styrelsens beslutsforslag. I andra fall ska
ordférande konstatera férslagen som inte understotts och forslagens om tas upp till réstning.
Darefter beslutar stimman om hur rostningen ska ske och ordférande bestimmer i vilken ordning
omrostning om de olika forslagen sker.

« RoOstningen sker 6ppet om inte ndgon niarvarande rostberittigad yrkar pa sluten réstning. Pa basis
av rostningsresultatet forkunnar ordforande det beslut som omfattats av majoriteten av rosterna.
Om rosterna faller jamnt, ar ordférandes standpunkt avgorande.

« Personval avgors genom majoritetsomrostning. Om rosterna faller jamnt avgors valet genom
lottdragning. Vid val sker omrostningen med slutna rostsedlar om inte stimman enhalligt beslu-
tar om 6ppen omrdostning. Vid sluten rostning skriver var och en rostberattigad pa rostsedeln sa
manga namn som det finns lediga poster. Rostsedlar med fler namn férkastas.

Stadgarna bereds av fiskeriomréadet och faststills av NTM-centralen.

3.6.2 Omrostnings- och valordning

Enligt lag om fiske 23 § 3 momentet tillampas foreningslagens 30 § pa fiskeriomradet. Enligt foreningslagen
30 § maste en forening godkdnna en omrostnings- och valordning om en forenings beslutanderitt utévas
vid sirskilda omrostningstillfallen, per post, genom datakommunikation eller med nagot annat tekniskt
hjalpmedel. I denna ska sddana bestimmelser om réstning och val tas in som behdvs for att komplettera
foreningslagen och foreningens stadgar. Om tekniska hjalpmedel anviands vid beslutsfattandet i en forening
ska alltsa nodviandiga bestimmelser som kompletterar lagen och stadgarna inskrivas i omrostnings- och
valordningen, oberoende av om det ir fraga om distansdeltagande i foreningsméte eller férbundsmote eller
i nagot annat beslutsfattande genom tekniska hjalpmedel.

Enligt foreningslagens 30 § ska de bestimmelser om distansdeltagande som kompletterar lagen och
stad-garna skrivas in i omrostnings- och valordningen. Eftersom det i regel inte dr majligt att pa ett sdkert
satt bedoma hur tekniken kommer att utvecklas, bor det darfor i de flesta fall anses andamaélsenligt att man

15 RP 267/2009 rd. s. 17.
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i stadgarna endast bestimmer om anvindningen av vissa deltagandeformer pa ett relativt allmént plan och
skriver in narmare bestimmelser om detta i omrostnings- och valordningen. Till den del féreningens stad-
gar eller omrostnings- och valordning inte har nagra bestimmelser om detta, ar det i regel styrelsen som
fattar de praktiska besluten i samband med distansdeltagande, om inte foreningsmotet eller fullméaktige tar
over denna fraga. 1

Det blir vanligare med stimmor pa distans och de undantagslagar som getts under coronapandemin har
visat att de ar ett fungerande koncept. Undantagslagarna haller dock pa att ga mot sitt slut och det ar skal
for fiskeriomradena att fornya sina stadgar for att gora det mojligt att halla stimmor pa distans. Om fiske-
riomradet tar i bruk en paragraf om distansstimmor, maste man samtidigt godkdnna en omréstnings- och
valordning. I omrostnings- och valordningen kan man inte skriva in motsatta eller motsédgelsefulla bestam-
melser jamfort med det som féreningslagen stadgar som obligatoriskt. Enligt Halila och Tarasti: "Foren-
ingslagen forutsitter inte kvalificerad majoritet for att godkdnna omrostnings- och valordning. Omrost-
nings- och valordningen ir séledes inte en del av foreningens stadgar, och en dndring av omrostnings- och
valordningen ir inte en stadgedndring. Omrostnings- och valordningen ldmnas inte for granskning till
foreningsregistermyndigheten, och den kan inte antecknas i foreningsregistret — inte ens pa begiaran. Om-
rostnings- och valordning ar féreningens interna dokument och beror pa foreningens egna beslut...Det ar
ocksa upp till foreningen att avgéra vad man anviander for namn for omrostnings- och valordningen.” 7

Vilka bestimmelser ska man da skriva in i omrostnings- och valordningen? Enligt féreningslagens 30 §
ska man ta med behovliga bestimmelser om réstning och val tas in som beh6vs och som kompletterar for-
eningens stadgar. Definitionen har lamnats ratt s 6ppen, men avsikten med omroéstnings- och valordning-
en ar att man i olika omrostningssituationer, per post, med datakommunikation eller annat tekniskt hjalp-
medel kan skota rostningen sakenligt. Utgangslaget vid uppgorandet ar alltsa fiskeriomradets egna behov.
Det ar att rekommendera att fiskeriomréadet ar i kontakt med andra fiskeriomraden och hor sig for hur de
har gjort, och utgéende fran det kan man borja skissa upp en egen omrostnings- och valordning som passar
de egna behoven bast.

3.7 Tillsyn over verksamheten och NTM-centralernas ritt till information

Att 6vervaka fiskeriomradenas verksamhet har skrivits in som en av NTM-centralens uppgifter i lag om
fiske 20 § 1 momentet 4 punkten. I lag om fiske 32 § stadgas att NTM-centralen trots sekretessbestimmel-
ser har ratt att av fiskeriomradet fa de uppgifter, handlingar och utredningar som den anser att behévs for
tillsynen. NTM-centralens ritt till information galler dock enbart sidan information som ar av betydelse for
tillsynen av fiskeriomradet.

De uppgifter som myndigheten samlat in for tillsynsuppgiften ar avsedda enbart f6r myndighetens bruk
och de berors av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och personuppgiftslagen
(523/1999). Fiskeriomradet kan, om det sa vill, ge myndigheten tillstdnd att lamna ut uppgifterna dven for
andra syften dn de som anges i de naimnda lagarna.

Pa samma sétt som i den gamla lagen foreskrivs i 32 § 2 momentet att behorig NTM-central ar den inom
vars verksamhetsomrade storsta delen av fiskeomradets vattenareal ligger. I oklara fall avgors fragan om
behorighet av Jord- och skogsbruksministeriet.

3.8 Regional fiskerisamarbetsgrupp

I lag om fiske 33 § stadgas det om de regionala fiskerisamarbetsgrupper som utnimns av NTM-centralen.
Fiskerisamarbetsgruppen har till uppgift att bitrada vid skétseln av fiskeridrenden inom omradet, samord-
ningen av uppfattningar och utnyttjandet av forskningsron. En speciellt viktig roll har gruppen i att 6verfo-
ra forskningsdata till forverkligandet av nyttjande- och varden. For det hir andamaélet utndmns enligt behov
foretradare for fiskeriomradena, fiskeri- och miljoorganisationerna, forskningen, férvaltningen och land-

16 RP 267/2009 rd. s. 15.
17 Halila — Tarasti, s. 432.
18 RP 192/2014 rd. s. 48.
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skapsforbunden samt inom samernas hembygdsomrade av foretradare for Sametinget. Forutom egentliga
medlemmar kan samarbetsgrupperna héra sakkunniga.

Fiskerisamarbetsgruppens centralaste uppgift ar i enlighet med 33 § 2 momentet skyldigheten att utvér-
dera verksamhetsomradets nyttjande- och vardplaner. P4 sa sitt far man bredaste mojliga fiskeriexpertis till
beredningen. Grupperna har dven i 6vrigt mojligt att pa eget initiativ gora framstéllningar och ta initiativ
som géller ordnande av fisket och vard av fiskbestdnden.

Det finns ingen detaljerad reglering av ordnandet av samarbetsgruppens verksamhet i lagen om fiske,
utan avsikten ar att gruppens verksamhet ska ordnas fritt pa det sitt som ar mest &ndamalsenligt for stun-
den och sa att medlemmarnas resurser utnyttjas pa effektivast majliga sitt. En viktig arbetsform f6r grup-
pen blir saledes ocksa att behandla fragor pa elektronisk viag utan att gruppen behéver sammankallas for
att formulera en gemensam standpunkt. Gruppen har ocksé en viktig uppgift nar det giller att utbyta och
sprida information. ¥

4. Fiskeriomradets ekonomi

4.10rdnande av verksamheten och ekonomin

Fiskeriomradena ar enligt lag om fiske offentligrittsliga foreningar. Fiskeriomradets rakenskapsperiod ar
ett kalenderar. Fiskeriomradet ska arligen 6verlimna en berattelse om sin verksamhet till NTM-centralen.
Berittelsen ska innehalla uppgifter om vasentliga hindelser under rakenskapsperioden och efter dess ut-
gang, en uppskattning om den framtida utvecklingen samt en redogorelse for utfallet av méalen i planen for
nyttjande och vard (LoF 31 §).

Om man vill bekanta sig med ekonomiforvaltning mer ingdende finns det en handbok om ekonomifér-
valtning pa ahven.net https://ahven.net/wp-content/uploads/2020/02/SWE,_Suosituksia-taloushallin-
non-j%C3%A4rjest%C3%A4miseen.pdf

Pa fiskeriomréadets bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tillaimpas bokforingslagen. Fiskeriomra-
det ar skyldigt att forritta revision arligen. Pa revisionen tillimpas revisionslagen. Fiskeriomradets verk-
samhetsledare svarar for att bokforingen ar lagenlig och att medelsforvaltningen ar ordnad pa ett tillforlit-
ligt sitt.

Fiskeriomradets verksamhet indelas i ordinarie verksamhet, tillférda medel samt investerings- och finan-
sieringsverksamhet. Till ordinarie verksamhet hor de uppgifter som niamns i lagen om fiske, fiskeriomra-
dets stadgar samt agerande enligt mélsiattningarna i nyttjande- och vardplanen. Till tillforda medel rdknas
forsiljning av varor och tjanster utanfor den ordinarie verksamheten. Forutom ranteavkastning fran bank-
konton har fiskeriomraden sillan investerings- och finansieringsverksamhet.

4.2 Bokforing

Enligt lagen om fiske tillimpas bokforingslagen pa fiskeriomradets bokforingsskyldighet, bokforing och
bokslut. Enligt bokforingslagens 1 kapitel 4 b § rdknas fiskeriomradet som ett mikroforetag. Vilka uppgifter
som ska tas upp i resultatrdknings- och balansrakningsscheman samt vad som ska framga av noterna finns
narmare stadgat i statsradets forordning om uppgifter som ska tas upp i sma- och mikroforetags bokslut
(1753/2015). *°

Bokforingen ska ordnas sa att noteringarna kan granskas kronologiskt och systematiskt. Kontantbetal-
ningar noteras i bokféringen for varje dag. Ovriga noteringar och de sammanstillda noteringar i delbokfo-
ringarna som 6verfors till huvudbokforingen far goras manadsvis eller for nagon annan motsvarande pe-

19 RP 192/2014 rd. s. 48-49.

20 Enligt bokforingslagen 1:4b §: I denna lag avses med mikroforetag bokforingsskyldiga for vilka hogst ett av foljande tre
gransviarden 6verskrids pa bokslutsdagen for bade den avslutade och den omedelbart foregdende riakenskaps-perioden: 1) balans-
omslutning 350 000 euro, 2) omséittning 700 000 euro, 3) genomsnittligt antal anstillda under rakenskapsperioden 10 personer.
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riod, om det inte i ndgon annan lag eller i bestimmelser som utfirdats med stod av den krivs kronologiskt
mer exakta noteringar. For statsbidrag kan det till exempel forutsittas att man gor noteringar méanadsvis.
Bokforingslagen forutsétter att noteringar gors i sa god tid att: 1) i denna eller i ndgon annan lag forutsatta
anmaélningar eller deklarationer till myndigheterna for beskattning eller andra syften kan upprattas pa det
satt som foreskrivs om uppdaterad bokforing i 6 § andra meningen, och 2) den som ansvarar for ett foretags
eller en stiftelses bokforing kan uppfylla sin tillsynsskyldighet. Det har betyder, att de bokfoéringsskyldiga,
som inte under riakenskapsperioden ar tvungna att rapportera till myndigheter, kan ha en noteringsperiod
pa en hel rakenskapsperiod.

Noteringarna ska goras innan bokslutet uppgors och eventuella arliga anmalningar harror sig fran bokfo-
ringen. Det hir gor det majligt for manga mindre samfund att gora sina noteringar en gang i aret.

Héanvisningen till 6 § betyder att fungerande foretag for att kunna gora sin periodskatteanmilan hamnar
att uppgora bokforing manadsvis och for dessa bokforingsskyldiga definieras bokféringsperioden enligt det
att noteringskedjan fran bokforing till exempelvis periodskatteanmélan kan konstateras.

Momsskyldiga fiskeriomrdden maste i praktiken géra upp bokforingen manadsvis, f6r momsanmalning
jamte redovisning ska lamnas in till skattemyndigheterna fére den 15: onde féljande ménad.

I bokforingen anvinder man bokforing enligt prestationsprincip, vilket betyder att grunden f6r bokf6-
ringen av kostnader och intédkter sker da varor eller tjanster 6verlats eller mottas. Bokforingen kan ocksa
under rakenskapsperioden foras enligt kontantprincipen, men i bokslutet méaste bokfoéringen korrigeras till
prestationsbaserad. Om kostnaderna och intdkterna under rikenskapsperioden bokfors enligt kontantprin-
cipen, maste man hela tiden kunna halla reda pa leverantorsskulder och kundfordringar. Bokforing enligt
prestationsprincipen for in kostnader och intikter under ritt rakenskapsperiod oberoende av nér de betalts.
Exempelvis en fiskyngelleverans som betalts i forskott, inom pagaende riakenskapsperiod, ar inte en kost-
nad under riakenskapsperioden om leverans mottas forst under nista rakenskapsperiod.

4.2.1 Verifikat

Att gora upp bokforing forutsitter att kontoutdrag och verifikat till kontotransaktionerna har arkiverats

i ratt ordning innan de fors till bokforaren. Att reda ut kvitton i oordning 6kar jobbet for bokforaren och
hojer fiskeriomradets bokforingskostnader samt dventyrar en saklig bokforing. I bokforingen bestyrker ve-
rifikat kontotransaktionen. Exempel pa verifikat ar till exempel bankens kontoutdrag, kopior pa de fakturor
fiskeriomradet har skickat ut, och de fakturor man betalat, utsiattningsprotokoll, beslut om fordelning av
agarersattningar samt myndigheternas beslut om verksamhets- eller projektanslag. Av verifikatet ska fram-
ga vilken vara eller tjanst som overlatits eller mottagits samt tidpunkten for handelsen.

Verifikatet (t.ex. inkopsfaktura) ska alltid vara utfardat av den som mottar betalningen (forsiljaren), av
den instans som férmedlar betalningen, eller motsvarande. Om det inte finns ett verifikat av en utomsta-
ende part, maste fiskeriomradets funktionar sjilv skapa ett sakenligt daterat verifikat som bestyrks med
namnteckning. De kvitton man far fran butik och som skrivs ut pa termisk skrivare bleknar med tiden, dar-
for ska man ta en kopia pa dem till bokforingen. Om fiskeriomradet har registrerat sig som momsskyldigt
ska man observera skattemyndigheternas krav pa utformning av fakturan.

4.2.2 Att godkinna verifikat och kontering

Enligt lagen om fiske 30 § ska fiskeriomradena i sina stadgar ange grunderna f6r anvandningen av medel
och for rakenskapsforingen. Har har man till exempel kunnat skriva in hur man genomfor godkdnnandet av
verifikat. Inkopsfakturor godkénns av den person eller de personer som styrelsen befullmiktigat. Den som
godkanner fakturor ska markera fakturan innan den gar till betalning, rikningar som inte har godkénts far
inte betalas. Den som godkénner fakturor och den som betalar dem ska vara olika personer. Pa verifikatet
ska man redan dd man godkéinner rakningen med penna skriva in vilka konton eller kostnadsstillen som
anvands, sa att bokforaren kan fora in hindelsen pé ritt stélle i bokforingen.

Hur bidrag beviljade av myndigheter anvinds och hur anvindningen 6vervakas styrs av statsbidragslagen
och av de tilliggsanvisningar som myndigheten som beviljat bidraget ger. Fiskeriomradet maste ordna sin
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bokforing sa att man ur bokforingsrapporterna kan se att beslutsvillkoren efterfoljts. Uppfoljningen av un-
derstoden underldttas, om man skiljer pa varje bidrag genom att ge det ett eget projektnummer eller helst
ett eget kostnadsstille. D& man betalar rakningar med bidragsmedel, maste den som granskar riakningen
gora en anteckning &t bokforaren, sa att man i bokforingen far in fakturan under ratt bidrag. Med hjalp av
kostnadsstillen ar det latt att skriva ut en forteckning 6ver betalningar per projekt. Detta under-lattar rap-
porteringen av olika bidrag.

4.2.3 Agarersittningar i fiskeriomradets bokforing

Agarersittningar baserar sig pa lagen om fiske och de ir s kallade genomflédesposter via fiskeriomradenas
konton, och de behandlas i bokforingen som skuld. Undantaget utgors av de dgarersiattningar pa hogst 50
euro som tillfaller fiskeomradet som intdkt, pd samma sétt som de medel som vattendgarna ger som gava
(med fullmakt eller avtal) till fiskeriomrédet.

Vid bokforingen ar det skal att notera om det finns villkor till de dgarersattningar som vattenidgarna lam-
nar till fiskeriomradet, till exempel att man med pengarna ska skota fiskevarden inom ett visst omrade, kan
man inte rdkna dessa som fiskeriomradets intdkter utan de ar pengar som fatts for att man ska skota ett
uppdrag enligt avtal och rdknas som fraimmande kapital.

Om en del av ersiattningarna inte betalas ut under rikenskapsperioden, skrivs de in som skuld i bokslutet.
Den rianta som tillkommer pa de medel som inte betalats ut, ir inte fiskeriomradets inkomst eller egen-
dom, utan en del av dgarersittningarna och tillhor vattenomradets dgare. Outbetalda tillgangar bokfors
alltsa pa arsbasis, nagot som forklaras ndrmare i kapitlet "Att bokfora dgarersattningar efter fiskeriomra-
dets fordelningsbeslut”.

4.2.4 Fiskeomradets overgangsbestimmelser som ska beaktas

Erséttningar till en vattendgare som ska betalas med stod av 89 a § och 91 § i den upphévda lagen om fiske,
som finns deponerade pa regionalforvaltningsverket efter 10 ars tidsfristen, ska utbetalas till det fiskeriom-
rade, till vilket den som ar berattigad till ersattning hor.

4.2.5 Loner, arvoden och koptjinster

For de eventuella 16ner och arvoden som fiskeriomradet betalar ut at sina funktionérer ska fiskeriomradet
aven verkstilla forskottsinnehallning och uppbéara arbetsgivaravgifter. For de métesarvoden som fiskeri-
omradet betalar for sina fortroendevalda ska fiskeriomradet verkstilla forskottsinnehallning och social-
skyddsavgift, men inga andra arbetsgivaravgifter. Motesarvodet ar en personlig ersiattning, s man kan inte
fakturera det via ett foretag. Om fiskeriomradet koper tjanster, méste man granska om den som erbjuder
tjansterna ar i forskottsuppbordsregistret. Dessa uppgifter fas via foretags- och organisationsdatasystemets
hemsida (www.ytj.fi). Om den som bjuder ut sina tjanster inte finns i forskottsuppbordsregistret méaste
fiskeriomradet verkstilla forskottsinnehallning. Tillaggsuppgifter finns pa skatteférvaltningens hemsidor
(www.skatt.f1).

4.3 Berattelse over verksamhet, resultat- och balansriakning samt revision

Bokslut uppgors enligt stadgarna i statsradets forordning 1753/2015 for smé- och mikroforetag sa att man
foljer stadgandena i kapitel 2 och 3. Avsikten med bokslutet ar att ge ratta och tillrackliga uppgifter om fis-
keriomrédets resultat och ekonomiska stéllning vid avslutad rakenskapsperiod och bokslutet ska utgora en
helhet. Bokslut ska uppgoras inom fyra ménader frén att rikenskapsperioden tagit slut eller om det i stad-
garna finns inskriven kortare tidsfrist. Bokslutet ska dateras och den bokslutsskyldige maste underteckna
det for hand eller elektroniskt.
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Undertecknandet. I samband med undertecknandet maste man nimna, om det inte i noterna eller pa
annat stélle i bokslutet framgar att bokslutet har gjorts upp i enlighet med bestimmelserna i statsradets
forordning om sma- och mikroforetag.

Balansrikning. Utgangsliget dr att man foljer anvisningarna som finns stadgade i statsradets forord-
ning 1753/2015 om uppgifter som ska tas upp i smé- och mikroféretags bokslut och stadgarna i kapitel 2
och 3 som giller sma foretag. For att beakta kraven pa rattvisande bild i bokslutet ar det for fiskeriomréadet
motiverat att bade dgarersattningsskulden till vattenagarna samt statsbidrag som inte anvints, skrivs in
som egna poster i balansrikningen under rubriken "6vriga skulder”. Pa motsvarande sitt bokfér man de bi-
drag man under rikenskapsperioden anvint, men dnnu inte fatt av NTM-centralen som fordran i bokslutet.

Resultatrikning. I resultatrikningen delar man in verksamheten i ordinarie verksamhet, tillférda
medel samt investerings- och finansieringsverksamhet. Intdkterna och kostnaderna for respektive grupp
maste presenteras tillrackligt separat i resultatrikningen eller som en not. Dartill ska intdkter och kost-
nader for ordinarie verksamhet utgdende fran verksamhetens typ och omfattning skilt presenteras enligt
verksamhetsgren i resultatriakningen eller som en not. Kostnader for egentlig verksamhet ska i resultatrak-
ningen indelas i &tminstone personalkostnader, avskrivningar och 6vriga kostnader. Till personalkostnader
hor 16ner och arvoden samt pensionsavgifter samt 6vriga tillhérande bikostnader, t.ex. socialskyddsavgift.

Allmannyttighet. Utgangsliget ar att fiskeriomradena i beskattningen ses som allménnyttiga samfund.
Allméannyttigheten avgors vid behov fran fall till fall genom att bedoma fiskeriomradets stadgar och faktiska
verksambhet.

Beriittelse 6ver verksamhet under avslutad riikenskapsperiod. Aven om utgingsliget ir att
mikroforetag ar befriande fran att uppgora en verksamhetsberittelse, giller detta inte for fiskeriomradet.
Enligt lagen om fiske tillimpas bokfoéringslagen pa fiskeriomradets bokforingsskyldighet, bokforing och
bokslut. Fiskeriomradet ar skyldigt att arligen forritta revision. Pa revisionen tillampas revisionslagen.
Fiskeriomradet ska arligen 6verlamna en berittelse om sin verksambhet till narings-, trafik- och miljécentra-
len. Berittelsen ska innehélla uppgifter om visentliga hdndelser under rikenskapsperioden och efter dess
utgdng, en uppskattning om den framtida utvecklingen samt en redogorelse for utfallet av malen i planen
for nyttjande- och vard. NTM-centralen torde i ett senare skede ge nirmare anvisningar om vilka dessa
vasentliga handelser ar.

Noter. I statsradets forordning 1753/2015 om uppgifter som ska tas upp i smé- och mikroféretags
bok-slutstadgas om de noter som ska ges i samband med bokslutet. Enligt den ska "noterna innehalla
uppgift om de virderingsprinciper och -metoder samt periodiseringsprinciper och -metoder som f6ljts vid
upprattandet av bokslutet”. Krav pa noter framgér mer noggrant i férordningen: https://www.finlex.fi/sv/
laki/alkup/2015/20151753#Pidp446880608. Fiskeriomradet maste enligt ifragavarande forordnings 3 §
och dven enligt lagen om fiske i sina noter presentera annan information, om detta ar nodvandigt for att ge
en rattvisande bild. Darfor ska man som noter till resultatrakningen presentera dtminstone foljande:

« utrdkning 6ver hur dgarersattningarna fordelas som inkomst for fiskeriomradet och som ersiattningar
som utbetalas till 4garna, eftersom man i resultatrikningen endast kan se de medel som tillfaller fiskeriom-
radet.

« Bidrag som fiskeriomradet beviljats, specificerat per bidrag, 4ven om bidragen dnnu inte skulle ha lyfts/
anvants.

Specifikationer till balansrikningen och specifikationen av noter. For att bestyrka bokslutet
och verksamhetsberittelsen maste fiskeriomradet uppgora balansspecifikationer och specifikation av noter.
I balansspecifikationen ska man i detalj per grupp lista bestdende och rorliga aktiva, fraimmande kapital
samt avsattningar. Specifikationerna bestyrks genom att de dateras och undertecknas avdem som gjort upp
dem

5. Fiskeriomradets beskattning

Enligt det utlatande som Centralférbundet for Fiskerihushéllning bett om fran skattemyndigheterna ar
2017 dr utgangsliget att fiskeriomradena i beskattningen ses som allmannyttiga samfund. Utldtandet finns

28



%//

ahven.net

pa Centralforbundets hemsidor pa adressen https://ahven.net/sv/fiskeriomraden/ under punkten “an-
visningar och modeller”. Noggrannare definitioner om hur allmédnnyttighet utviarderas finns exempelvis i
Skatteforvaltningens anvisning “Beskattningsanvisning for allménnyttiga samfund”.

Man kan forlora sin allménnyttighet om ens ett av villkoren nedan inte uppfylls. Lagg mairke till att sta-
tusen som allméinnyttig utvirderas arligen. Ar 2020 gjorde skattemyndigheten ett beskattningsbeslut dir
det fastslogs att ett fiskeriomrade inte var allménnyttigt. Fiskeriomrade gjorde en rittelseyrkan om att man
ska klassificera fiskeriomrdden som allmannyttiga. Skatteforvaltningen fattade sedan utgéende fran moti-
veringarna i rattelseyrkandet beslutet att det ifrdgavarande fiskeriomradet ar allmannyttigt i enlighet med
inkomstskattelagens 22 §.

Enligt inkomstskattelagen 22 § ar ett samfund allménnyttigt om:
1) det verkar enbart och omedelbart for allmén fordel i materiell, andlig, sedlig eller samhaillelig bemar-
kelse,
2) dess verksamhet inte enbart géller begransade personkategorier,
3) det inte genom sin verksamhet bereder dem som ar delaktiga i samfundet ekonomisk forman i form av
dividend eller vinstandel eller i form av sddan 16n eller annan gottgorelse som ar storre an skaligt.

Fran Skatteforvaltningens anvisning: ”Alla de forutsiattningar som anges i 22 § i inkomstskattelagen ska
foreligga samtidigt for att ett samfund ska kunna betraktas som allménnyttigt. Allmannyttigheten fast-stills
utifran bade stadgarna och den faktiska verksamheten. D4 ska bade stadgarna och den faktiska verksam-
heten uppfylla forutsattningarna for allmannyttighet. Allménnyttigheten avgors alltid utifran en helhetsbe-
démning” *

6. Fiskeriomradets forvaltningsforfarande

6.1 Offentliga forvaltningsuppgifter och utovandet av offentlig makt

Enligt finska grundlagen tryggas god forvaltning genom lag (GL 21 §). Enligt Finlands grundlag kan man
anfortro offentliga forvaltningsuppgifter at andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag,
om det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri-
och rattigheterna, rattssikerheten eller andra krav pa god forvaltning (GL 124 §). Enligt lagen om fiske ar
fiskeriomradena offentligrittsliga foreningar (LoF 23.1) och de har genom lag getts offentliga forvaltnings-
uppgifter (LoF 24 §). Enligt forvaltningslagen tillimpas forvaltningslagen pa offentligrittsliga foreningar da
de skoter offentliga forvaltningsuppgifter (FL 1:2.3). Enligt Finlands grundlag ska all utévning av offentlig
makt bygga pa lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas (GL 1:2.3).

Vad ir offentliga forvaltningsuppgifter? Utgangsliget ar att alla uppgifter som riaknas upp i lag
om fiske 24 § ar offentliga forvaltningsuppgifter. En offentlig forvaltningsuppgift omfattar inte nédvan-
digtvis utévande av offentlig makt. I grundlagens forarbete finns foljande definition: "Begreppet offentliga
forvaltningsuppgifter anvinds i detta sammanhang i en relativt vidstrackt bemirkelse, sé att det omfattar
uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstilligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och
sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och forméaner. 2* I praktiken betyder det har alltsa for fiskeri-
omradet lagstadgade uppgifter, s som de i lag om fiske 24 §. Enligt Giordani och Kava: "Allt som allt kan
man siga att begreppet offentlig forvaltningsuppgift omfattar en mycket omfattande grupp forvaltnings-
verksamhet, utévande av offentlig makt samt offentliga tjanster. I vissa fall kan det behdvas utviarderas om
det ar fraga om en offentlig forvaltningsuppgift eller €j, i synnerhet om det till verksamheten inte direkt hor
utovande av offentlig makt och det framst ar fraga om verksamhet av teknisk eller operativ natur. Samti-
digt ar det bra att komma ihédg att den samhalleliga utvecklingen kan paverka huruvida nagon verksamhet

21 Skatteforvaltningen, Beskattningsanvisning for allmannyttiga samfund.
22 RP 1/1998 rd. s. 179.
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ska anses vara en offentlig forvaltningsuppgift, &ven om den tidigare klassificerats som en sadan. En dylik
forandring kan antagligen dnda bara gilla sddana fall ddar man redan tidigare rort sig i utkanten av offent-
liga forvaltningsuppgifterna, inte i sjdlva kdrnan” 23 Det hir betyder att en del av uppgifterna med sikerhet
ar offentliga forvaltningsuppgifter medan man for andra maste se fran fall till fall, samtidigt som tidigare
tolkning kan fordndras 6ver tid.

Vad ar utovande av offentlig makt? Utovande av offentlig makt sker framst da fiskeriomradet forde-
lar dgarersittningar eller fiskeovervakarna genomfor fiskeévervakning. Enligt Maenpaa avses med utévande
av offentlig makt att "man med st6d av lagen fattar beslut om annans fordel, rattigheter, skyldigheter eller
aligganden. Aven di man med stod av lagen ingriper i annans fordel eller rittigheter utévar man offentlig
makt” 24. Enligt regeringspropositionen anses endast fordelningen av spofiskeersattningarna i lag om fiske 7
§ 2 momentet samt fiskedvervakningen vara de uppgifter dar fiskeriomradet utévar offentlig makt. 2

Vad betyder ovanstaende i praktiken? Det betyder att fiskeriomradet noggrant maste folja lagen da
omradet utfor sina enligt lag givna offentliga forvaltningsuppgifter, bade sédana som omfattar utévande
offentlig makt och sddana som inte gor det. Fiskeriomradet ska vara medveten (i all sin offentliga verksam-
het noggrant folja lagen) om vilken lagstift-ning som finns i bakgrunden och hur den tillimpas pa ritt sitt.
Offentlig forvaltningsuppgift och en of-fentlig forvaltningsuppgift som dven omfattar utévande av offentlig
makt har sdrskilts i lag om fiske bland annat s att da man forutom en offentlig forvaltningsuppgift utévar
offentlig makt tillimpas det straffrittsligt tjainsteansvar pa fiskeriomréadets organmedlemmar och funktio-
narer. Dartill ska man komma ihag att 6ver tid kan tolkningar om vad som ar och inte ar offentliga férvalt-
ningsuppgifter dndra.

6.2 Principerna for god forvaltning

Réttsprinciper ar mer flexibla och till sitt anvindningsomrade bredare dn normer. 2 Man kan forenklat
sdga att rattsprinciper ger en riktning for ett avgorande, men ger inga detaljerade bestimmelser angaende
avgorandets innehéllet. A andra sidan méste rittsprinciperna alltid beaktas d& man utfor en offentlig for-
valtningsuppgift och de kan inte asidosittas om inte den direkta normen sa forutsitter. I forvaltningslagens
2 kapitel 6 § finns i mycket kompakt form definierat fem rattsprinciper for god forvaltning. Dessa principer
ar:
« jamlikhetsprincipen, det vill sdga att myndigheter och tjanstemin har en skyldighet att mota sina
kunder jamlikt och konsekvent
« principen om dndamalsbundenhet, det vill sdga skyldigheten att utéva befogenheter bara for avsikter
enligt lag och forbud att nytta sin provningsratt fel
« objektivitetsprincipen, enligt vilken myndigheternas atgiarder maste kunna motiveras objektivt och
vara opartiska
« proportionalitetsprincipen, enligt vilken myndigheternas atgarder maste sta i proportion till de i lag
stadgade malsittningarna
« principen om skydd for berittigade forvantningar, som skyddar individens forvantningar, det vill siaga
tillit till den offentliga maktutévningen.

Forvaltningens rattsprinciper ar framfor allt rattsskyddsbestammelser. Till grunderna i god forvatlning
hor ocksé serviceprincipen och adekvat service, skyldighet till radgivning, krav pa gott sprak samt skyldig-
het for myndigheter att samarbeta.

23 Giordani - Kava, s. 5—6.
24 Maienpaa 2008, s. 49.
25 RP 192/2014 rd. s. 47.
26 Maienpaa 2003, s. 162.
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6.3 Jav
6.3.1 Jav i beslutsfattandet i enlighet med forvaltningslagen

Forvaltningslagen stadgar om jav i beslutsfattandet. Jav betyder att en persons objektivitet riskeras i ett
enskilt arende, vanligtvis i en beslutsfattningssituation. Man ska fatta beslut om jav fore ett drende avgors.
Enligt forvaltningslagens 29 § ska jiv som giller jav for en tjansteman avgoras utan dréjsmal. Enligt forvalt-
ningslagen 27 § far en tjansteman inte delta i behandlingen av ett drende eller vara niarvarande vid behand-
lingen, om hen ir javig. Den person som anses javig far inte delta i beslutsfattandet och ska dartill avldgsna
sig frdn beslutsfattningssituationen for den tid drendet behandlas. Det ar skil att notera att d&ven beredan-
det av drendet eller att fungera som protokollforare ar att behandla drendet.

Enligt forvaltningslagen 29 § avgor tjanstemannen sjilv om hen dr jivig men om jav for ledaméter och
foredragande i ett kollegialt organ beslutar dock organet i fraga. Ett kollegialt organ beslutar ocksa om na-
gon annan som har ratt att nirvara ar javig. Det har betyder att &ven om huvudregeln ar att tjanstemannen
sjalv avgor huruvida hen ar javig sa ar det fiskeriomradets styrelse och stimma som kollegialt organ som for
fiskeriomradenas del avgor om en enskild person ar javig.

I forvaltningslagens 28 § stadgas om javsgrunder. Man kan rikna upp dem som f6ljande:
1. Partsjdv. Personen sjilv eller narstdende ar part.
2. Ombudsjav. Personen sjilv eller narstdende bitrader eller representerar sakidgande i drendet i fraga.
3. Intressejav. Ett avgorande i drendet vintas medfora synnerlig nytta eller skada for tjainstemannen eller
narstéende till hen.
4. Anstillnings- och uppdragsjav. Personen ar i tjanste- eller uppdragsforhallande till den eller det for
vilken det forviantas synnerlig nytta eller skada.
5. Samfundsjav. Personen sjilv eller narstdende i familjekretsen ar styrelsemedlem i ifrdgavarande sam-
fund.
6. Generalklausulsjav. Fortroendet for personens opartiskhet paverkas av ndgon annan orsak.

I forvaltningslagens 28 § 2 moment star det noggrannare om vad som avses med narstaende:
1. tjanstemannens make samt barn, barnbarn, syskon, foraldrar, far- och morforaldrar samt ocksa den
som pa nagot annat sitt star tjainstemannen sarskilt nira liksom dven dessa personers makar,
2. tjanstemannens foridldrars syskon samt deras makar, tjinstemannens syskonbarn och tidigare make till
tjanstemannen, samt
3. tjdnstemannens makes barn, barnbarn, syskon, foraldrar och far- och morforaldrar samt ocksa dessa
personers makar och tjanstemannens makes syskonbarn. Som narstdende anses ocksd motsvarande halv-
slakting. Med makar avses dkta makar, personer som lever under dktenskapsliknande férhéallanden och
personer som lever i registrerat partnerskap.

6.3.2 Om styrelsemedlemmars jav i enlighet med foreningslagen

Foreningslagens 26 § 2 moment tillimpas pé fiskeriomréden (LoF 23 §). Enligt foreningslagen 26 § 2 mo-
mentet far en styrelsemedlem eller ndgon annan som har anfortrotts en uppgift som hor till foreningens
forvaltning far inte rosta nir beslut fattas om val eller avsittning av revisorer eller verksamhetsgranskare,
faststillande av bokslut eller beviljande av ansvarsfrihet, om fragan géller den forvaltning som han eller hon
svarar for.

Den ovanstdende paragrafen ar en kompletterande bestimmelse som inte utesluter javsprinciperna i for-
valtningslagen.
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6.4 Officialprincipen, horande och andra krav gillande behandlingen av ett arende

I forvaltningslagen 31 § konstateras myndigheternas utredningsskyldighet. Huvudansvaret for att ett
arende sakenligt utreds ligger pd myndigheten, det vill sdga fiskeriomréadet, vilket ar det omvéanda jamfort
md exempelvis en civilprocess, dir utgangsliget ar att parterna sjalv ar skyldiga att utreda ett rende. Den
har sé kallade forvaltningsrittsliga officialprincipen leder till att fiskeriomradet ar huvudansvarig att skaf-
fa fram information och utredningar som man i fiskeriomradet tror ar av betydelsen for avgorandet av ett
arende.

Enligt forvaltningslagen 22 § 3 moment kan en part ocksa pa eget initiativ komplettera drendet under be-
handlingens lopp. Fiskeriomradet har 4nda ratt att begransa mottagandet, om det ar sjalvfallet att materi-
alet dr onddigt. A andra sidan méste fiskeriomradet vid behov anvisa parten att l:igga fram mer utredningar
om det s behovs for att drendet ska kunna avgoras.

D& man lagger fram en utredningsbegiran till en part ska man enligt forvaltningslagen 32 § specificera
begaran och enligt forvaltningslagen 33 § ska man satta ut en tillrackligt 1ang frist. I ett &rende som parten
sjalv anhangiggjort har parten medverkandeskyldighet vilket betyder att parten uppriktigt maste samarbeta
for att utreda drendet. Medverkande forutsitts inte i fall da fragan géller att parten dldaggs en plikt. I ratts-
praxis finns inga tydliga granser or detta utan fiskeriomradet méste sjilv avgora detta fran fall till fall. =

Ritten att horas i eget drende tryggas av grundlagens 21 §. Avsikten med forvaltningslagens 34 § gillande
horande av part ar att trygga att drendet utreds sanningsenligt. 2 Principen om horande tar sig bland annat
uttryck i att parten i tillrackligt god tid ska fa information om alla utredningar och krav som kan paverka
avgorandet. Principen om horande framkommer ocksa i att parten ska fa information om krav och stall-
ningstagande gillande hen fore det blir offentlig information.

Det stadgas inte desto noggrannare i forvaltningslagen om hur horandet ska g till. Det relevanta ar att
horandet inte forblir en formalitet, utan att parterna ges en verklig mojlighet att uttrycka sin asikt om
arendet under behandling och kan ta stillning till utredningar och krav som framstills och som kan vara av
betydelse hur drendet avgors. Ett muntligt horande kan enligt forvaltningslagens 37 § endast komma i fraga
om parten sa uttryckligen ber om det. Ett skriftligt horande ar det vanligaste sittet att forverkliga ett ho-
rande i ett forvaltningsforfarande. Forvaltningslagen ger inte svar pa i vilket skede ett horande ska ord-nas,
utan det relevanta ar att horandet ordnas fore drendet slutgiltigt avgors. 3°

Fiskeriomradet ska da det avhandlar ett forvaltningsiarende dven beakta andra stadganden som kom-
mer fran forvaltningslagen da det ar fraga om att skota en offentlig forvaltningsuppgift. Som 6vriga viktiga
forfaringsstadganden kan namnas behandling utan drojsmal (FL 23 §) och serviceprincipen (FL 7 §) samt
krav pa gott sprakbruk (FL 9 §). Behandling utan drgjsmal betyder i enkelhet att ett forvaltningsarende ska
behandlas utan ogrundat drojsmal. Serviceprincipen betyder i praktiken till exempel att det ska vara sa latt
och smidigt som mojligt att skota drenden med en myndighet — for fiskeriomraden kunde detta till exem-
pel betyda att man kan vara i kontakt per e-post och skdta sina drenden elektroniskt och inte bara per post.
Krav pa gott sprakbruk betyder att fiskeriomradet i forvaltningsarenden maste anvanda sakligt, tydligt och
forstéeligt sprak.

6.5 Forvaltningsbeslut och beslutets form
Med forvaltningsbeslut avses den dtgard med vilken fiskeriomrédet avgor forvaltningsiarendet eller later

blir att utreda det. Enligt Madenpaa ar alla sddana beslut som man gett i forvaltningsdrenden som péaver-kar
behandlingen av dem ett forvaltningsbeslut. Man kan ocksa tolka som sa att om man kan soka dndring och

27 Méienpiai 2003, s. 276—281.”

28 Vem &r part? Enligt forvaltningslagen 11 § ar den vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller part i ett forvaltningsaren-
de. Enligt Mdenpda (2003, s. 286) ska man i horande dven reservera mojlighet att hora forutom de egentliga parterna dven devars
rattsstdllning indirekt kan paverkas av drendet.

29 Maienpaa 2003, s. 282—-283.

30 Maienpaa 2003, s. 284—287.
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overklaga till forvaltningsratten, ar det fraga om ett forvaltningsbeslut. 3t Ett forvaltningsbeslut ska enligt
forvaltningslagens 43 § huvudsakligen ges skriftligt, det kan dock ges muntligen, om det dr nodvandigt pa
grund av att drendet dr bradskande. Enligt 18 § i lag om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003) fir man med partens samtycke delge beslutet ocksa som ett elektroniskt meddelande.
Aven till ett elektroniskt forvaltningsbeslut maste man bifoga anvisningar om hur man begir omprévning
eller besvirar sig (FL 46—47 §).

Krav pa beslutets innehall finns i férvaltningslagens 44 §. Beslutet maste motiveras i enlighet med for-
valtningslagens 45 §. Beslutet ska till sin sprakdrakt vara sa tydligt och informativt som mojligt och det ska
framga vad man fattat beslut om och pa vilka grunder man kommit fram till det ifrdgavarande beslutet —
detta sdkerstéller att parten kan f6lja beslutet och vid behov nyttja sin besvarsratt. Man ska bifoga omprov-
ningsanvisning (FL 46 §) eller besvarsanvisning (FL 47 §). 32

Forvaltningslagens 48 § stadgar att om det inte finns besvarsritt (det vill sdga det ar forbjudet att anfora
besvir eller beslutet dr inte 6verklagbart), ska den bestimmelse som ligger till grund for detta anges i beslu-
tet. Denna anmalningsplikt géller bara besvarsarenden och inte omprévningsarenden.

6.6 Delgivning av forvaltningsbeslut och andra handlingar

Stadganden om delgivning av forvaltningsbeslut finns i forvaltningslagens 9 och 10 kapitel. I sin enklaste
form avser man med delgivning av forvaltningsbeslut det forfarande med vilket man delger fiskeriomradets
forvaltningsbeslut till dem vars rattsstallning det paverkar eller som pa annat satt har ratt att begara om
omprovning eller dndring. Aven om det saknas ritt att soka omprévning kvarstar krav pa delgivning — be-
slutet maste delges parterna dven om det rader omprévningsforbud. 33

Enligt forvaltningslagens 54 § 1 moment ska fiskeriomrédet delge sitt beslut utan dréjsmal till part och an-
dra kdnda som har ratt att begdra omprovning av beslutet eller att 6verklaga det genom besvir. Fiske-riom-
radet maste ocksa delge ett sadant beslut som inte far 6verklagas. Enligt forvaltningslagen 54 § 3 momentet
ska handlingen delges som original eller kopia. Om det finns handlingar som inte kan 6verlam-nas till
mottagaren, ska fiskeriomradet ge mottagaren tillfalle att ta del av dem hos fiskeriomradet. Vid delgivning-
en ska det meddelas var och hur ldinge handlingarna ar tillgdngliga.

En myndighet ska alltsa delge sitt beslut utan dréjsmal (FL 54.1 §). Enligt Maenpéa finns det i sig inte
noggrannare definierat vad det betyder, men exempelvis vanlig delgivning som levereras per post ska skick-
as i vig senast nagra dagar efter att beslutet fattats och undertecknats. 3¢ D& en handling ska delges till en
privatperson, ska den enligt forvaltningslagen ske med personen sjilv eller med hans eller hennes lagliga {6-
retradare (HL 56.1 §). Enligt lag om samfilligheter 26 § 1 moment anses i fraga om konstituerade deldgarlag
stimning och andra meddelanden ha tillstillts deldgarlaget nar stimningen eller meddelandet har delgivits
nagon medlem av styrelsen eller ombudsmannen. Enligt lag om samfilligheter 26 § 3 och 4 momentet kan,
om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans, ett meddelande delges ett icke konstituerat deldgarlag i
den ordning som giller delgivning av stimning. Ett icke konstituerat deldgarlags stimma eller alla deldg-
are enhalligt kan genom sitt beslut befullméktiga en eller flera deldgare eller andra personer att i egenskap
av foretradare for deldgarlaget ta emot och for behandling foreldgga deldgarlaget sidana delgivningar som
avses i 2 och 3 momentet.

Det finns tre huvudtyper av delgivningar som avhandlas i kommande avsnitt: vanlig, bevislig och offentlig
delgiving.

31 Maéenpaa 2003, s. 323. Till detta hor ocksa att ett drende forfaller. Da avslutas behandlingen av ett drende pa vissa grunder
och drendet forblir oavgjort, och drendets anhangighet anses avslutad. Det finns méanga specialstadganden om detta.
32 Avsikten med omprovningsforfarande ar att minska pa domstolarnas borda. Forst ska parten alltsa soka om omprévning

fran fiskeriomréde. Till fiskeriomradets avgorande i drendet bifogas i sin tur en besvirsanvisning i enlighet med FL 47 § och f6ljan-
de besvirsinstans ar forvatlningsdomstolen.

33 Maienpaa 2008, s. 238.

34 Maienpaa 2008, s. 245.
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6.6.1 Vanlig delgivning

Vanlig delgivning dr den delgivning som anviands om det inte finns speciella grunder att anvinda nadgon

av de tvd andra delgivningssitten. Exempelvis positiva eller i 6vrigt fordelaktiga beslut delges med vanlig
delgivning. Vanlig delgivning sker per post genom brev till mottagaren (FL 59 §). 35 Enligt forvaltningslagen
59 § anses mottagaren ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsdndes, om inte nagot
annat visas. Ett drende anses dock ha kommit till en myndighets kinnedom den dag brevet anlande.

6.6.2 Bevislig delgivning

Bevislig delgivning anviands bara da det behovs pa grund av partens riattsskydd. Handlingen maste enligt
forvaltningslagen verkstillas per post mot mottagningsbevis, om den giller ett forpliktande beslut och tiden
for sokande av dndring eller ndgon annan tidsfrist som péverkar mottagarens ritt borjar lopa fran det att
beslutet delgavs (FL 60 §). Till exempel ett beslut som giller betalningsskyldighet maste ges som bevislig
delgivning, medan diaremot beslut som ar positiva for parten ges som vanlig delgivning. Bevislig delgivning
verkstiéllas per post mot mottagningsbevis, eller handlingen kan ocksa 6verlamnas direkt till mottagaren
eller dennes foretradare (FL 60 §). Tidsfristen for delfiendet framkommer i dessa fall genom blankett om
delfaende eller annat skriftligt bevis. 3¢

6.6.3 Offentlig delgivning (den vanligaste formen av delgivning i fiskeriomradesverksamheten)

Offentlig delgivning ar en grundlidggande delgivningsform ur fiskeriomrédets synvinkel — fiskeriomrédets
beslut ska ofta delges till 6ver trettio (30) personer eller grupper av personer, vars antal man inte kinner
till pa forhand. Offentlig delgivning anvinds bara da man inte kan anvinda sig av de tva 6vriga formerna av
delgivning. Den kan ocksa som ovan sigs, anvandas da over trettio (30) personer ska delges, eller man inte
pa forhand vet antalet personer. Offentligt delgivande gors genom att hélla en handling till paseende. 37 I
fiskeriomradets stadgar star ofta inskrivet var fiskeriomradets officiella anslagstavla finns.

Enligt forvaltningslagens 62 § 2 moment méste ett meddelande om att handlingen finns tillgdnglig ska
publiceras pa myndighetens webbplats i det allmidnna datanitet och vid behov i den tidning ur vilken mot-
tagaren kan antas bast f& information om saken. Om meddelandet pa grund av storningar i datakommuni-
kationerna eller av ndgon annan darmed jaimforbar orsak inte kan publiceras pa myndighetens webbplats,
ska ett meddelande om att handlingen finns tillgdnglig publiceras ocksa i den officiella tidningen.

Enligt forvaltningslagen 62 § 3 moment ska det ur meddelandet framga vad saken giller samt var och till
vilken tidpunkt handlingen finns tillgdnglig. I meddelandet ska dessutom nidmnas den tidpunkt da med-de-
landet har publicerats p4 myndighetens webbplats och anges att delfdendet av handlingen anses ha skett
den sjunde dagen efter publiceringstidpunkten i friga. Om meddelandet inte har kunnat publiceras pa
myndighetens webbplats, ska det i meddelandet anges att delfaendet har skett den sjunde dagen efter det
att meddelandet publicerades i den officiella tidningen.

6.7 Rattelse av fel i beslut

I forvaltningslagens 8 kapitel stadgas om hur man rattar fel som skett i forvaltningsbeslut och i besluts-pro-
cessen genom ett nytt beslut. Det finns tre olika slags fel som man kan ratta: sakfel, fel i forfarandet och
skrivfel. Att korrigera dem sker via ett for alla likadant forfarande, men beroende pé vilken typ av fel det ar
fraga om kan forutsdttningarna for att fel rittas till variera. 3® Enligt forvaltningslagen 52 § 1 momentet be-
handlar en myndighet ett rittelsedrende pa eget initiativ eller pa en parts yrkande. Initiativet skall tas eller
yrkandet pa réttelse av ett fel framstéllas inom fem ar fran det att beslutet fattades.

35 Maienpaa 2008 s. 242—243.
36 Maienpaa 2008 s. 243.
37 Maienpaa 2008 s. 244.
38 Maienpaa 2008 s. 290-291.
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Riittelse av sakfel. Med sakfel avses att beslutet grundar sig pa en klart oriktig eller bristfallig utred-
ning. Beslutet maste dessutom ha grundat sig pa ett dylikt tydligt sakfel for att fiskeriomradet ska kunna
ratta det. Om sakfelet ar litet eller ar tolkningsbart, kan man inte gora rittelse i enlighet med forvaltningsla-
gen. Rittelse till en parts nackdel forutsatter att parten samtycker till rattelsen. Samtycke behovs dock inte,
om felet ar uppenbart och det har orsakats av partens eget forfarande. Samtycke behovs inte heller om felet
ar uppenbart och det har uppstatt av eget forfarande, till exempel att man lagt fram uppenbart fel infor-
mation. Da kan ” En myndighet undanrdja ett oriktigt beslut som den har fattat och avgora saken pa nytt”
(FL 50 § 1 mom). 3° Det har betyder att fiskeriomradet inte har en absolut skyldighet att ens ritta ett tydligt
sakfel. Att korrigera ett sakfel forutsatter att &rendet behandlas pa nytt och ett nytt beslut ges. Angéende
rattelse av ett sak- eller skrivfel skall anteckning goras i det ursprungliga beslutets liggarexemplar eller i
myndighetens informationssystem. En part skall ges en rittad eller ny expedition utan avgift.

Riittelse av ett fel i forfarandet. Med fel i forfaringssitt avses fel som skett fére och under beslut-
fatt-ningsprocessen. Det vanligaste felet ar att en javig person deltar i behandlingen av ett drende (FL 27 §),
att man later bli att hora en part (HL 34 §) samt att det finns brister i beslutets innehall och motiveringar
(FL 44—45 §). “° Enligt Maenpaa ar i princip vilket slags fel i forfaringssatt majligt att ratta. Forvaltningsla-
gen forutsatter inte att forfaringssiattet ens pa nagot satt skulle ha paverkat beslutet. Avsikten ar 4nda att
endast att sddana forfaringssitt som pa ett betydande eller markbart sitt har paverkat beslutet ska korri-
geras. Att en javig person deltar i beslutsfattandet eller att man ater bli att hora en part ar dylika fel i forfa-
ringssitt som maste rittas. 4

Riittelse av skriv -eller riknefel. Enligt forvaltningslagens 51 § maste myndighet riatta uppenbara
skriv- eller riknefel eller andra jamforbara klara fel i sitt beslut. Ett fel far dock inte rittas, om rittelsen le-
der till ett resultat som ar oskéligt for en part och felet inte har foranletts av partens forfarande. Ett skrivfel
rattas genom att den expedition som innehéller felet ersitts med en rattad. Innan ett skrivfel rattas skall en
part ges tillfille att bli hord, om det inte adr onodigt. Angdende rittelse av skrivfel ska anteckning goras i det
ursprungliga beslutets liggarexemplar eller i myndighetens informationssystem. En part ska ges en rattad
eller ny expedition utan avgift.

6.8 Omprovningsbegaran och sokande av dndring

Enligt lag om fiske 125 § kan den vars ritt berors av ett beslut som fattats av ett fiskeriomrades stimma eller
styrelse eller av en verksamhetsledare med stod av 27 § 3 mom., fi begidra omprovning av beslutet hos fis-
keriomradets stimma pa den grunden att beslutet inte tillkommit i laga ordning eller att det stér i strid med
lag, forordning eller fiskeriomradets stadgar eller avviker fran planen for nyttjande och vard. Bestimmelser
om omprovningsforfarandet finns i forvaltningslagen. Vid behov ska extra stimma sammankallas for att
handligga begdran om omprovning. Enligt lag om fiske 26 § 1 momentet 8 punkten ska fiskeriomradets
stimma besluta om omprovning av beslut som har fattats av stimman, styrelsen eller verksamhetsledaren.
Enligt lag om fiskes forarbete (RP 192/2014 rd. s. 95—96) finns bestimmelser om omprévningsforfarandet
gillande 125 § i forvaltningslagen. Eftersom en begiran om omprévning enligt lag om fiske ska behandlas
av stimman, som i de flesta fall har ett ordinarie sammantride om aret, ska en extra stimma vid behov
sammankallas for att handligga begiran om omprévning. Overklagandet av ett beslut som meddelats med
anledning av en begdran om omprévning ska ske hos forvaltningsdomstolen i enlighet med bestimmelserna
i forvaltningsprocesslagen. Nar delar av ett fiskeriomrade finns inom olika férvaltningsdomstolars dom-
krets, dr den behoriga forvaltningsdomstolen den forvaltningsdomstol inom vars domkrets storsta delen av
fiskeriomradet i fraga finns. Forvaltningsdomstolen far pa det sitt som avses i 6 kap. 31 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen enligt 3 mom. i paragrafen bestimma att beslutet far verkstéllas genast. 42

39 Maienpaa 2008 s. 290.
40 Maienpaa 2008 s. 290.
41 Maienpaa 2008 s. 290.
42 Lagg marke till att det finns fodldras information i regeringspropositionen. Forvaltningsprocesslagen har upphéavts och

i stdllet tillampas lag om rattegéng i forvaltningsdrenden 808/2019. Principen dr dock samma som tidigare. Lag om fiske 125 § 3
momentet har dndé korrigerats: Sindnsi sddnnosten periaatteet ovat pysyneet samoina, vaikka laki ja pykalat 16ytyvat hieman eri
paikoista. Kalastuslain 125 §:n 3 momenttiin asia on kuitenkin korjattu: "I ett beslut som fiskeriomradets stimma har fattat med
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Enligt lag om rittegang i forvaltningsirenden 6 § (808/2019) stadgas om forvaltningsbesluts 6verklag-
barhet. Enligt 6 § far ett beslut genom vilket en myndighet har avgjort eller avvisat ett forvaltningsarende
overklagas genom besvir. Ett beslut som endast giller beredning eller verkstallighet av ett drende far inte
overklagas genom besvir. En forvaltningsintern order om att utfora ett uppdrag eller vidta ndgon annan
atgird far inte heller 6verklagas genom besvir. Den ifragavarande paragrafen ar viktig for fiskeriomrade-
na for att fiskeriomréadets stimma faststiller forslag till nyttjande- och vardplan samt forslag till fiskeri-
omradets stadgar (LoF 26 § och LoF 30 §). De ifragavarande besluten kan anses vara till sin natur sddan
forberedelse som avses i lag om rattegang i forvaltningsidrenden 6 §, da det &r NTM-centralen som gor det
slutgiltiga godkdnnandet av bade nyttjande- och vardplanen (LoF 37 §) samt stadgarna (LoF 30 §). Det hir
betyder att eftersom de forslag till nyttjande- och vardplan samt stadgar som fiskeriomradet faststiller ar
beredande till sin natur, fir man enligt lag om ratteging i forvaltningsiarenden inte begdra om omprovning
och fiskeriomradet ska lamna eventuella omprovningsbegiaran obehandlade. Den egentliga omprovningsfa-
sen forverkligas forst dd NTM har godkéant forslagen.

I forvaltningslagens 7 a kapitel stadgas om omprovningsforfarande. Som det framgér i forvaltningslagens
49 b § ar utgéngslédget att det i lag bestams sarskilt nar det 4r mojligt att begara omprovning av ett beslut.

I lag om fiske 125 § har man gjort det, det vill siga man far begara omprovning. Enligt forvaltningslagens
49 ¢ § maste en begiran om omproévning goras inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet. Har begidran om
omprovning inte gjorts inom foreskriven tid, tas den inte upp till prévning.

I forvaltningslagens 49 d § stadgas att en begaran om omprévning ska goras skriftligen. Muntliga begiaran
godkanns inte. Av skrivelsen ska framga vilket beslut som avses, hurdan omproévning som begirs och pa
vilka grunder omprovning begérs. Enligt forvaltningslagen 49 e § ska en begiran om omprévning behandlas
skyndsamt.

Utgangslaget for forvaltningslagens 49 f § ar att ett beslut i vilket omprovning far begaras far inte verk-
stil-las innan det har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock verkstéllas innan det har vunnit laga kraft, om
sa foreskrivs i lag eller om beslutet till sin natur ar sadant att det bor verkstéllas omedelbart eller om ett
allmént intresse kraver att verkstilligheten av beslutet inte uppskjuts. Besvarsinstansen kan alltsa besluta
att fore arendets slutliga avgorande att ett beslut far verkstéllas genast om det finns ett speciellt skal till det
och verkstillandet inte gor omprovningen onodig. Pa siatt kan man ga till viaga fore det egentliga avgorandet
i drendet.

Enligt forvaltningslagen 49 g § kan myndigheten nir den har tagit upp en begiaran om omprévning dndra
eller upphéva forvaltningsbeslutet eller avsla begaran om omprévning. I omprovningsbeslutet ska yrkande-
na i omprovningsbegiran avgoras och avgorandet motiveras. Bestimmelserna i 45 § 2 momentet tilllimpas
inte nar det giller motivering av omprovningsbeslut.

6.9 Arkivering

Enligt arkiveringslagen 1:1.1.6 § (1994/831) géller arkiveringslagen fiskeriomradet da det skoter sitt offentli-
ga uppdrag och det uppstar dokument i enlighet med offentlighet offentlighetslagen (621/1999). Arbetstids-
lagen, arbetsavtalslagen, bokforingslagen och forskottsuppbordslagen innehaller ocksa bestimmelser om
forvarings av dokument.

Ar 2002 gjorde Sodra Savolax TE-central ett forslag till Nationalarkivet om hur arkiveringen skulle skotas
i fiskeomradena. Nationalarkivet gav da ett beslut om vilka dokument som ska sparas varaktigt. Fiskeri-
omradena omfattas av samma regler som fiskeomradena. Dokumenten finns uppriknade i fiskeomradenas
arkivbildningsplan KA/22/43/2003 (19.2.2003), som har skickats ut till fiskeomrddena. Aven de forbindel-
ser som géller dokumenten har 6verflyttats fran fiskeomradet till fiskeriomradet.

Det lonar sig att ordna dokumenten sa att de ar l1att att arkivera, 6verlata eller forstora dem. Det ar skal
att komma ihag att fiskeriomradet ar en registeransvarig som bland annat uppratthéller en medlemsfor-
teckning — man ska alltsa fasta sarskild uppmarksamhet vid dataskydd. Det 16nar sig for fiskeriomradet att
pa forvaringsladorna skriva ut nar materialet tidigast kan forstoras och vad de innehéaller. Om fiskeriomra-

anledning av en begiran om omprévning far dndring sokas genom besvir pé det sétt som anges i lagen om rittegéng i forvaltnings-
drenden.”
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det 6verlater materialet for forstoring till ndgot annan instans, rekommenderas det mycket starkt att man
gor upp ett kontrakt 6ver detta: vad ska forstoras, hur (finns det konfidentiell information) och vem skoter
jobbet.

6.9.1 Dokument som ska sparas varaktigt

Foljande dokument ska sparas varaktigt:

Fiskeriomradets stadgar

Motesdokument jamte bilagor

o Stammor

o Styresleméten

Fiskeriekonomiska utredningar och rapporter
Nyttjande- och vardplaner

6.9.2 Dokument som sparas en viss tid eller sa lange de ar i kraft

Minimiférvaringstiden ar ofta 5—10 ar. Man kan spara dokumenten si lange man vill, men man maste folja
minimiférvaringstiden.

Typ av dokument:

Disponentavtal

Arbetskontrakt — och anstillningsdrenden
Utbildning, fortbildning

Arbetstidbokforing och 16nebokforing, semester
Arvbetsavtal, arbetsintyg och lonefordringar

Forvaringstid:

Avtalstid + 10 vuotta

Avtalstid + 10 vuotta

5 ar

Se arbetstidslagen (vanligtvis 2-3 ar)

Se arbetsavtalslagen (vanligtvis 2-10 ar)

. Bokforing Se bokfor.lagen; 10 ar fran r.period slut
. Lonebokforing Se forskottsuppbordslagen; 10 ar
. Lonebokforingens verifikat Se forskottsuppbordslagen; 6 ar
. Lonekort 50 &r
. Ovriga verifikat, affirstransaktioner och 6vrigt
bokfoéringsmaterial 6 ar
. Inventarieforteckning 10 ar
. Forsakringar Sa lange de ar i kraft
. Hyres-, service- osv. avtal Sa lange de ar i kraft
«  Overforingsavtal och fullmakter S4 linge de ar i kraft
. Bidrag man fétt (ansokan + beslut) 10 &r
. Ersédttningar man fatt (ansokan och/eller beslut) 10 ar

Brottsdrenden
Fiskedvervakning

Likarintyg och motsvarande dokument

6.9.3 Ovriga dokument

Med 6vriga dokument kan man forfara pa foljande sitt;
« Markera pa forvaringslddorna vad de innehaller och nir innehallet tidigast kan forstoras.
« Forstor “onodiga” dokument, men kom ihdg dataskyddsaspekten.

10 ar (fran beslutet/domen)
10 ar
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« Om du overlater dokumenten till nagon instans for att forstoras, gor upp ett kontrakt: vad ska forstoras
(innehaller det konfidentiell information) och vem skéter uppdraget.
« Kom 6verens om hur dokument ska férvaras och forstoras.

6.9.4 Att overlata dokument till Riksarkivet

Fiskeomréaden som avslutat sin verksamhet har gratis kunnat 6verlata de dokument som ska sparas var-ak-
tigt till Riksarkivets olika verksamhetsstillen. Alla 6verlatelser har dnnu inte gjorts. De forbindelser som
giller dokumenten har flyttats 6ver fran fiskeomradena till fiskeriomradena.

Anvisning for hur man ska ga till viga da man 6verlater dokument till Riksarkivets verksamhetsstillen:
1. Sortera ut de dokument som ska sparas varaktigt.
2. Kop behovlig mangd arkiveringslador. Sakerstill dig om att 1ddorna ar godkédnda av Riksarkivet, 1ador
fas fran kontorstillbehorsbutiker samt bokhandlar.
3. Ta bort dokumenten frén eventuella plastfickor, daremot beh6ver man inte ta bort nitar eller dylikt.
4. Lagg dokument som hor till samma drendehelhet i samma lada; i samma ldda kan man lagga flera sa-
kers dokument, men dad dokumenttypen byts, lagg in ett A4 eller A3 pappersark, det skulle ocksa vara bra
att sarskilja aren med tomma pappersark.
5. Fyll arkiveringslddorna sa att de dldsta dokumenten kommer underst.
6. Fyll ladorna med en lamplig mangd dokument, ladorna ska inte vara for fulla, men lamna inte heller for
mycket tomt.
7. Skriv pa ladornas rygg mappens nummer (1,2,3...), fiskeomradets namn, innehallet i korthet och vilka
ar materialet omfattar.
8. Gor en forteckning om vad som finns i vilken lada (lJddans nummer, drenden och artal, t.ex. styrelsens
motesprotokoll dren 1985-2000, 1ada 2 styrelsens motesprotokoll 2001-2009 och nyttjande- och vardpla-
ner 1985-2019).
9. Gor en arkiveringsforteckning: fiskeomradets namn, nir det varit verksamhet (grundande-upplésning)
geografiskt verksamhetsomrade (karta eller kommuner och viktigaste vattnen).
10. Kom 6verens om att lamna 6ver dokumenten till Riksarkivets verksamhetsstille.
11. Dokumenten kan 6verlatas till Riksarkivet forst dd man fatt tillstdnd fran det ifrdgavarande verksam-
hetsstillet.
12. I samband med oOverlatelsen fyller utredningsmannen (eller motsvarande person) i och undertecknar
overlatelseforteckningen.

7. Ovrig lagstiftning som tillimpas pa fiskeriomradet
1.1 Dataskydddsforordningen och dataskyddslagen

7.1.1 Allmant om dataskydd

Europeiska unionens allmidnna dataskyddsforordning skyddar hanteringen av fysiska personers (det vill
sdga vanliga manniskors) personuppgifter, oberoende av var de bor eller vad deras nationalitet ar. Ut-
gangslaget ar att hanteringen av personuppgifter giller savil pa den privata och den offentliga sektorn. Den
allminna dataskyddsforordningen géller inte hanteringen av juridiska personers (det vill siga foretag, for-
eningar osv.) personuppgifter. Den allmidnna dataskyddsforordningen ska tillaimpas direkt i alla Europeiska
unionens medlemslander och séledes ocksa i Finland. 43

43 Miikkulainen 2020, s. 1-3.
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Dataskyddsforordningen ska foljas i fiskeriomradenas verksamhet. Enligt dataskyddsforordningens 5 (1)
(a) artikel ska personuppgifter behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet sitt i forhallande till den regist-
rerade. Principen om lagenhetlighet 4r mycket viktigt dd man hanterar personuppgifter. I dataskyddsfor-
ordningen ar utgangsliaget att hanteringen av personuppgifter ar forbjudet, om det inte ar separat stadgat
som godkint. Med andra ord, for att kunna hantera personuppgifter méste man alltid ha minst en (1) laglig
grund, annars ir hanteringen av personuppgifter inte tillatet.

Vad ir en personuppgift? Enligt dataskyddsférordningens 4 (1) avses med personuppgifter alla upp-
gifter som anknyter till en identifierad eller identifierbar person. Relevant vid utviarderingen om huruvida
det ar fraga om en personuppgift 4r huruvida man direkt eller indirekt kan identifiera personen utgaen-
de fran informationen. Personuppgifter ar exempelvis namn, personsignum och positioneringsuppgifter.
Dartill ar alla sddana fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella och sociala faktorer
genom vilka man kan identifiera en person personuppgifter. Dylika dr bland annat bilens registernummer,
IP-adress, husdjurets veterinaruppgifter eller information om mor- och farféraldrarnas genetiska sjukdo-
mar. #

Vad ir hantering av personuppgifter? Hantering av personuppgifter avser alla sddana funktioner
som riktas gentemot information som innehéller personuppgifter. Det hir betyder i praktiken all sddan
verk-samhet som hanger ihop med att samla in, lagra, ordna, férvara, bearbeta, soka, anvianda, 6verlata
eller radera personuppgifter. 4

Vem ir registeransvarig? Enligt dataskyddsforordningens 4(7) artikel avses med registeransvarig den
instans som definierar avsikten och metoderna for hanteringen av personuppgifter. Den registeransvari-
ga ar ofta den instans som far nytta av att hantera personuppgifterna. Registeransvariga kan siledes vara
exempelvis foretag som samlar in information om sina kunder, eller nittjanster som samlar in uppgifter om
sina anviindare. Aven foreningar som samlar in uppgifter om sina medlemmar eller sjukhus som hanterar
patientuppgifter ar registeransvariga. Pa sa sitt ar dven fiskeriomraden registeransvariga. 4

Vad ir ett register? Enligt dataskyddsforordningens artikel 4(6) avses med register en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillganglig enligt sarskilda kriterier,

Dataskyddslagen (1050/2018) preciserar och kompletterar EU:s allminna dataskyddsférordning och det
nationella tillimpandet av den. Med den nya dataskyddslagen upphévdes personuppgiftslagen (523/1999)
samt lag om datasekretessnimnden och dataombudsmannen. Den nya dataskyddslagen tillimpas som en
allmin lag i hanteringen av personuppgifter vid sidan av dataskyddsforordningen. Den nya dataskyddsla-
gen innehaller bestimmelser som preciserar och kompletterar dataskyddsférordningen bland annat gil-
lande réattsgrunderna for hantering av personuppgifter, om vilka aldersgranser som tillaimpas for barn vad
giller informationssamhillets tjinster samt preciseringar till rittsskyddet. Aven bestimmelser om &verva-
kande myndigheter samt en del specialfall finns inkluderade i den nya dataskyddslagen. 47

7.1.2 Lagliga hanteringsgrunder i enlighet med dataskyddsférordningens 6 artikel

Vad ar en laglig grund for att hantera personuppgifter? I dataskyddsférordningens 6 artikel konstateras
att hanteringen dr lagenlig endast d& en av artikelns forutsiattningar fylls. De lagliga hanteringsgrunderna
enligt dataskyddsforordnigen ar den registrerades samtycke, fullgérande av avtal, fullgérande av rattslig
forpliktelse, skyddande av intressen som ar av grundliggande betydelse, den registeransvarigas utévande av
offentlig makt eller forverkligande av beréttigat intresse.

Ur fiskeriomradets synvinkel ar de framsta lagliga grunderna for hantering av personuppgifter den regist-
rerades samtycke samt fullgorande av rattslig forpliktelse.

44 Miikkulainen 2020, s. 16.
45 Miikkulainen 2020, s. 17.
46 Vainio 2018, s 48.

47 Miikkulainen 2020 s. 3—4.
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7.1.3 De allmdnna dataskyddsprinciperna i enlighet med dataskyddsforordningens 5 artikel

Vilka principer méste man f6lja i hanteringen av personuppgifter? Tidigare har redan framkommit krav pa
laglighet, det vill sdga att man ska ha minst en laglig grund for att samla in uppgifter (enligt dataskyddsfor-
ordningens 6, 9 eller 10 artikel). De 6vriga principerna ar i korthet (dataskyddsforordningen 5(1)(a-f) och
dataskyddsforordningen 5(2):
« Hanteringen ska vara laglig, korrekt och 6ppen
Europeiska unionens domstol har sett att krav pa skilighet omfattar skyldigheten att meddela den
registrerade om att hens uppgifter hanteras 4%. Hanteringen av personuppgifter far inte bli for of6r-
vantat eller oférutsdgbart for den registrerade +°. Principen om transparens betyder att man maste
meddela hur personuppgifter insamlas och hur de hanteras. 5° I princip framgar de noggranna kra-
ven i dataskyddsforordningens 13 och 14 artiklar, i vilka man konstaterar de uppgifter som maste
ges at den registrerade. Vanligtvis har uppgifterna i enlighet med 13 och 14 artiklarna getts at den
registrerade genom en sa kallad dataskyddsbeskrivning.
« Andama&lsbegrinsning
Enligt den allménna dataskyddsforordningen artikel 5 (1)(b) ska personuppgifter endast samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som
ar oforenligt med dessa dndamal. Det ska finnas en motiverad grund till att personuppgifter samlas
in.
« Uppgiftsminimering
Den allminna dataskyddsforordningen artikel 5 (1)(c) stadgar om uppgiftsminimering. Uppgiftsmi
nimering syftar till att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i for-
héllande till de &ndamal for vilka de behandlas.
« Korrekthet
Den allminna dataskyddsforordningen artikel 5 (1)(d) stadgar att personuppgifter ska vara korrek
ta och om nodvandigt uppdaterade. Alla rimliga atgarder méste vidtas for att sdkerstilla att per-
sonuppgifter som ar felaktiga i forhéllande till de Andamal {or vilka de behandlas raderas eller rattas
utan drojsmal.
« Lagringsminimering
Den allminna dataskyddsforordningen artikel 5 (1)(e stadgar att personuppgifterna ska lagras i en
form dar den registrerade kan identifieras endast sa lange som det ar nodvandigt for att genomfora
syftet med personuppgiften. Det hir betyder att uppgifterna maste raderas da de inte langre behovs.
 Integritet och konfidentialitet
Den allminna dataskyddsforordningen artikel 5 (1)(f) stadgar att personuppgifterna ska behandlas
pa ett sitt som sikerstiller lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig
eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshindelse, med an
vandning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska atgarder
« Registeransvarigas ansvarsskyldighet
Enligt dataskyddsforordningens artikel 5 (2) ska den personuppgiftsansvarige ansvara for och kun
na visa att de tidigare punkterna efterlevs. For att den registeransvariga ska kunna bevisa att data-
skyddsprinciperna efterfoljs, bor man ha nagot slags material som man vid behov kan hinvisa till.

7.1.4 Den registrerades rittigheter i enlighet med dataskyddsforordningens 3 artikel

Vilka rattigheter har den registrerade? Enligt dataskyddsforordningen har den registrerade foljande rattig-
heter (dataskyddsférordningens 12-22 artiklar):

« Ratt till information

« Ratt till tillgéng till sin information

48 Arende C-496/17, Deutsche Post AG v Hauptzollamt K6ln, ECLI:EU:C:2019:26, punkt 59.
49 Tietosuojavaltuutetun toimisto, Lainmukaisuus, asianmukaisuus ja lapinakyvyys.
50 Miikkulainen 2020, s. 19—20.
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« Ratt att fa uppgifter korrigerade

« Ratt att bli glomd, det vill sdga fa sina uppgifter raderade
« Ratt att begransa behandlingen av sina uppgifter

« Ratt att flytta information fran ett system till ett annat

« Ratt att motsitta sig att uppgifterna behandlas

« Ratt att inte utsittas for automatiskt beslutsfattande

7.1.5 Snabbguide for dataskydd

I det har kapitlet har jag forsokt ge en snabb forenklad oversikt av den centralaste delen av dataskyddslag-
stiftningen.

Den registeransvariga ar en person eller en organisation som definierar for vilket andamal och pa vilket
satt personuppgifter hanteras. Det har betyder att fiskeriomradet ofta ar i rollen som registeransvarig. Den
registeransvariga ansvarar for att dataskyddsforordningens bestimmelser efterfoljs. Fiskeriomradet han-
terar i stor utstrackning personuppgifter och kan atminstone delvis klassificeras som ett offentligt forvalt-
ningsorgan. Den dataskyddsansvariga ar organisationens interna expert, som foljer upp hur personuppgif-
ter hanteras och ser till och dataskyddsbestimmelserna efterfoljs.

Personuppgifter ar uppgifter som kan kopplas samman med fysiska personer (giller alltsa inte juridiska
personer) sa som namn, adress, bilens registernummer och IP-adress. Hantering & sin sida betyder all han-
tering av dessa personuppgifter under informationens “livstid”, fran att data samlas in, anvands och slutli-
gen forstors. Det maste alltid finnas en laglig grund for att fa hantera personuppgifter. For fiskeriomradet
ar det ofta fraga om att man har en lagstadgad grund att hantera personuppgifter (bland annat de uppgifter
som finns stadgade i lag om fiske 24 §). Om man inte kan bottna hanteringsgrunden i en lagstadgad uppgift
kan man dven fa grunden via att fa samtycke av den registrerade. Man kan dnda inte ens med medgivande
samla in personuppgifter for sakerhets skull eller for skojs skull, utan det ska alltid finnas en verklig orsak
till att man samlar in uppgifterna och denna orsak ska vid behov kunna bevisas.

Det ar viktigt att sdkerstilla att man vid hanteringen av personuppgifter aven foljer andra principer som
giller personuppgifter. Dessa ar bland annat andamalsbegrasning, uppgiftsminimering och sa vidare. Dar-
till har den registrerade vissa rattigheter, sa som att kontrollera vilken slags information som finns sparat
om en. Man méste komma ihag att beratta for den registrerade om hantering av personuppgifter och pa
vilket satt de anvands samt vem som fungerar som registeransvarig (dessa ges ofta till kinnedom via en sa
kallad dataskyddsbeskrivning). Noggrannare krav om vilken information som maste ges till den registrera-
de finns i dataskyddsforordningens 13 och 14 artiklar.

1.2 Foreningslagen

Foreningslagen kan inte ens delvis tillampas pa foreningar som bildats genom lagstiftningsatgarder, om
inte det separat foreskrivs om sadant tillampande. Enligt foreningslagen 1:2.2 tillaimpas foreningslagen pa
sammanslutningar som genom lag eller forordning har organiserats for ett sarskilt andamal endast i den
man det sa stadgas sarskilt. Enligt lag om fiske 23 § 4 momentet tillampas foreningslagens 11, 17, 20, 22 och
24 8§, 26 § 2 mom., 27—-31 §, 35 § 2 mom. och 36 §.

I fiskeriomradenas verksamhet tillampas alltsa foljande paragrafer fran foreningslagen:

+ Medlemsforteckning (11 §)
Fiskeriomradet ska uppratthalla en forteckning 6ver sina medlemmar. I forteckningen ska varje
medlems fullstindiga namn och hemort inforas. Foreningens medlemmar ska pa begaran ges tillfal-
le att ta del av sina uppgifter. En medlem som visar att hans eller hennes fordel som medlem kra
ver det har ritt att se ocksa andra uppgifter som antecknats i forteckningen. Personuppgiftsansvarig
for personuppgifterna ar fiskeriomradet. For utforandet av den personuppgiftsansvariges uppgifter
svarar i fiskeriomradet styrelsen.

« Medlemmarnas beslutanderatt (17 §)
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Utgangslaget ar att medlemmarna anvander sin beslutanderitt vid fiskeriomréadets stimma. I den
ifragavarande paragrafen i foreningslagen stadgas dartill om beslutanderitt vid sirskilda om
rostningstillfallen, per post, genom datakommunikation eller med nagot annat tekniskt hjalpmedel
utan att komma samman till mote.

Foreningsmote (208)
Foreningsmote ska hallas pa de tider som bestdams i stadgarna. Om foreningsméte inte har sam-
mankallats, har varje foreningsmedlem ritt att kriva att mote ska hallas. Extra foreningsmote ska
héllas da foreningsmotet sa beslutar eller styrelsen anser att det finns skél dartill eller dd minst en
tiondedel av foreningens rostberittigade medlemmar kraver det for behandling av ett angivet dren-
de. Krav pa att méte ska héllas ska framstillas skriftligen till foreningens styrelse. Nar styrelsen har
tagit emot framstéllningen ska den utan dréjsméal sammankalla motet. Om moétet inte har samman-
kallats eller kravet inte har kunnat framstéllas till styrelsen, ska regionforvaltningsverket pa anso-
kan av en medlem som kravt att mote ska hallas berittiga medlemmen att sammankalla métet pa
foreningens bekostnad eller vid vite alagga styrelsen att gora det.

Andra satt att fatta beslut (228)

Om en i stadgarna ndmnd fraga ska avgoras i foreningen vid en viss tidpunkt genom sarskilda
omrostningstillfillen, per post, genom datakommunikation eller med négot annat tekniskt hjalp-
medel utan att medlemmarna kommer samman till moéte, och detta inte har skett, har en forenings-
medlem ratt att skriftligen kriava att styrelsen ska skota om att beslutsfattandet ordnas. Har
styrelsen trots kravet inte ordnat beslutsfattandet eller har kravet inte kunnat framstillas till styrel-
sen, ska regionforvaltningsverket pa ansokan av den medlem som kravt att beslutsfattande ska ord-
nas berattiga medlemmen att ordna omrdéstningen, postrostningen eller omrostningen med négot
tekniskt hjalpmedel pa foreningens bekostnad eller vid vite aldgga styrelsen att gora det.

Moteskallelse (24 §)
Fiskeriomradets stimma ska sammankallas s som stadgarna foreskriver. I kallelsen ska nimnas
nar och var stimman halls. Om medlemmarna har ratt att delta i stimman per post, genom data-
kommunikation eller med nagot annat tekniskt hjalpmedel, ska detta nimnas i méteskallelsen. Om
yttranderitten ar begransad for medlemmar som deltar i stimman per post eller med néagot tekniskt
hjalpmedel, ska ocksd detta ndmnas i moteskallelsen.
Vid motet far beslut inte fattas i fraigor som ndmns i 23 § eller i liknande fragor, om inte de har
namnts i moteskallelsen. Dylika fragor giller bland annat dndrande av stadgarna, val eller avsatt-
ning av styrelsen, styrelsemedlemmar, revisorer eller verksamhetsgranskare samt faststillande av
bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet.

Om styrelsemedlems jav vid stimma (26 § 2 momentet)
Stadgandet har avhandlats i stycke 6.3.2 ” Om styrelsemedlemmars jav i enlighet med foreningsla-
gen”.

Beslutsforfarande (27 §)
Paragrafen omfattar sparsamma men centrala bestimmelser om beslutsforfarandet. Huvudreglen
ar absolut majoritet. Vid lika rostetal, den mening som moétets ordférande meddelar att hen omfat-
tar, eller om omrostningen sker vid siarskilda omrostningstillfallen, per post, genom datakommuni-
kation eller med nigot annat tekniskt hjdlpmedel utan att medlemmarna kommer samman till mote,
den mening som vinner vid lottdragning. Vid dndring av stadgarna, upplosning av féreningen och
overlatelse av huvuddelen av foreningens egendom, den mening som vid omrostning bitritts av
minst tre fjirdedelar av rosterna. Vid val av personer finns stadgat i foreningslagens 28—29 §.

Val (28 §)
Val som forrattas vid ett mote sker som majoritetsval, om inte nagon viljs enhélligt eller nagot annat
har bestdmts i stadgarna. Val som forrattas vid sarskilda omrostningstillfillen, per post, genom
datakommunikation eller med nagot annat tekniskt hjalpmedel utan att medlemmarna kommer
samman till méte, sker som proportionella val, om inte ndgot annat bestdms i stadgarna. Alla som
har ratt att utova beslutanderitt ska garanteras ritt att delta i kandidatnomineringen for valet.

Forrattande av val (29 §)
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Nar majoritetsval tillimpas blir de som har fatt flest roster valda, om inte stadgarna foreskriver na
got annat om den majoritet som kravs. Fiskeriomradet kan i sina stadgar avvika fran vad som finns
stadgat i foreningslagens 29 §. Obligatoriskt dr endast 29 § 4 momentet som stadgar att proportio-
nella val forrattas med slutna sedlar, eller med motsvarande teknisk metod om datakommunikation
eller ndgot annat tekniskt hjalpmedel anvinds. Proportionella val avhandlas inte i detta samman-
hang.

«  Omrostnings- och valordning (30 §)
Stadgandet har avhandlats i kapitel 3.6.2 "Omrostnings- och valordning”.

« Uppsittande av protokoll (31 §)
Motesordforanden ska se till att ett protokoll sitts upp 6ver motets beslut. Protokollet ska under-
tecknas av métesordféranden och justeras av minst tva personer som motet har valt for detta dnda-
mal eller godkidnnas av foreningen. Om beslutanderatt utovas vid sarskilda omrostningstillfallen,
per post, genom datakommunikation eller med anlitande av nigot annat tekniskt hjalpmedel utan
att medlemmarna kommer samman till mote, ska foreningens styrelse se till att ett daterat och av
styrelsens ordférande undertecknat protokoll séitts upp over beslutsférfarandet, rostrakningen och
dess resultat samt beslutet. Foreningens medlemmar har ritt att pa begéiran fa del av de protokoll
som namns i paragrafens 1 och 2 moment.

+ Angaende styreslen (35 §:n 2 momentet)
Styrelsen ska ha en ordférande. Ordféranden far inte vara omyndig. De Gvriga styrelsemedlemmar-
na ska ha fyllt 15 ar. Den som ar forsatt i konkurs far inte vara medlem av styrelsen.

« De som far teckna foreningens namn (36 §)
Styrelsens ordférande har rétt att teckna foreningens namn och dartill har fiskeriomradets verksam-
hetsledare i enlighet med lag om fiske 28 § ritt att teckna fiskeriomradets namn.

7.3 Spraklagstiftning

Enligt lag om fiske 29 §:n ska medlemmar i fiskeriomradets organ och fiskeriomradets anstillda nar de
skoter en offentlig forvaltningsuppgift iaktta spraklagen (423/2003) och samiska spréklagen (1086/2003).
Spraklagen och samisk spraklag definierar miniminivan — inget hindrar fiskeriomradet fran att ge bittre
sprakbetjaning an vad lagen forutsatter. Centralférbundet for Fiskerihushéallning har tillsammans med
Justitieministeriet gett anvisningar for hur fiskeriomradena ska tillimpa spréaklagstiftningen. Anvisning-
en finns pa Centralforbundet for Fiskerihushéllnings néatsida www.ahven.net. I det féljande gar vi igenom
huvuddragen for hur spraklagstiftningen tillimpas i fiskeriomradenas verksamhet. Centralférbundet for
Fiskerihushéallning rekommenderar att man foljer upp hur tolkningar kring spraklagstiftningen utvecklas
och vid behov ska fiskeriomradena omforma sin verksamhet utgdende fran dem.

7.3.1 Spraklagen

Fiskeriomradet ar en offentligrittslig forening som maéste félja spraklagen i sin verksamhet da det skoter ett
offentligt forvaltningsuppdrag. Vad ar ett offentligt forvaltningsuppdrag? De av fiskeriomradets uppgifter
som raknas upp i lag om fiske 24 § ar alla offentliga forvaltningsuppdrag, med undantag av de uppgifter
vattendgaren 6verfort pa fiskeriomradet (RP 192/2014, sid 45).

Enligt spraklagen 1 kapitel 2 § dr lagens malsittning att trygga den i grundlagen tillférsakrade ratten for
var och en att hos domstolar och andra myndigheter anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska.
Malet ar att vars och ens ratt till rattvis rattegang och god forvaltning garanteras oberoende av spraket samt
att individens spréakliga rattigheter forverkligas utan att han eller hon sérskilt behover begara det.

Myndigheterna har ratt att ge bittre spraklig service dn vad denna lag forutsatter.

Justitieministeriet har gett en tolkning om hur spréklagen ska tillampas i fiskeriomradet. Justitieminis-
teriet utgar fran att fiskeriomradets funktionars eller organmedlems skyldighet i enlighet med spraklagen
definieras av fiskeriomradets sprékliga stillning, for spraklagen utgar fran att det 4r myndigheters, inte
individuella tjinsteméns, skyldighet att folja spraklagen. Enligt justitieministeriet definierar fiskeriomra-
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dets sprakliga stillning fiskeriomradets sprakliga skyldigheter. Enligt spréklagen 6 § indelas myndigheter i
ensprakiga och tvasprakiga myndigheter.

Ensprakigt fiskeriomrade. Fran spraklagens forarbete kan hirledas att man i statsforvaltningen med
ensprakig myndighet avser en statlig myndighet, inom vars verksamhetsomrade det endast finns enspréakiga
kommuner. Om det till fiskeriomréadet hor delar av en tvasprakig kommun, ar fiskeriomradet inte enspra-
kigt, utan tvasprakigt.

Tvasprakigt fiskeriomrade. De fiskeriomréden till vilka hor tvasprakiga kommuner, eller ens delar av
tvasprakiga kommuner, tillimpas enligt Justitieministeriet de bestimmelser som géller tvasprakiga myn-
digheter, dd man i fiskeriomradet skoter offentliga forvaltningsuppgifter (det vill sdga uppgifter i enlighet
med lag om fiske 24 §), till exempel gor upp nyttjande- och vardplan eller informerar om nyttjande- och
vard av fiskresurserna.

Fiskeriomradet méste i sin kommunikation till allmanheten anvianda bagge inhemska spraken da kom-
munikationen giller offentliga forvaltningsuppdrag. Spraklagen omfattar all kommunikation oberoende av
mediatyp eller -kanal. Till exempel fiskeriomradets kommunikation via Facebook och Instagram, samt fis-
keriomradets nitsidor, maste vara pa bagge inhemska dd kommunikationen giller offentliga forvaltnings-
uppdrag. Alla pressmeddelanden maste likasa vara pa bagge spraken dd kommunikationen géller offentliga
forvaltningsuppdrag.

Liangre utredningar och beslut, sd som nyttjande- och vardplanen, behover inte Gversittas i sin helhet,
utan det racker att man pa det andra spraket gor ett kortare sammandrag. Observera ocksa att &ven om
utgangslaget dr att man inte behdver Oversitta exempelvis protokoll, s maste man pa begiran avgifts-fritt
ge en officiell 6versittning av ett beslut, om beslutet ber6r den ifrdgavarande personens ritt, fordel eller
skyldighet — pa sa sitt tryggas personens ritt att fa beslutet pa sitt modersmal och vid behov soka dndring
till beslutet.

Sprak for dokument och protokoll. I fiskeriomraden till vilket det hor tvasprakiga kommuner, eller
delar av tvasprakiga kommuner maste man i kommunikation riktad till allmadnheten anvinda finska och
svenska da kommunikationen giller offentliga forvaltningsuppgifter. Meddelanden, kungorelser och an-
slag samt annan information till allménheten ska finnas pa finska och svenska da kommunikationen géller
offentliga forvaltningsuppgifter. Utredningar, beslut eller andra liknande texter som utarbetats behover inte
oversittas som sddana. Fiskeriomradet ska dock se till att bide den finsksprékiga och den svensksprakiga
befolkningens behov av information tillgodoses.

Nyttjande- och vardplan. Nyttjande- och vardplanen ar ett sa centralt dokument for de personer som
hor till fiskeriomrédet, och innehaller relevant information f6r individen, att man i de tvasprakiga kom-
muner som hor till fiskeriomradet méaste informera om planen pa finska och svenska. Lagen forpliktar inte
att 6versitta planen som sadan, utan fiskeriomradet kan informera om planen i kortare form pa det andra
spraket. Det ar anda pa fiskeriomréadets ansvar att sorja for att bade finsk- och svensksprakiga far den rele-
vanta informationen géllande nyttjande- och vardplanen pa sitt eget modersmal.

Motesdokument. Spraklagen forpliktar inte fiskeriomradet att uppgora alla sina métesdokument pa
bagge inhemska spréaken, fastian det skulle hora tvasprakiga kommuner eller delar av kommuner till om-
radet. Fiskeriomradet maste dnda beakta bestimmelserna om information i spréaklagen 32 § och sorja att
béade den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens behov av information tillgodoses och eventu-
ellt om sa efterfragas, lata 6versiatta motesdokument.

Gratis oversittning pa begiaran. Om fiskeriomradets dokument (nyttjande- och vardplan eller pro-
tokoll) innehéller beslut for vilka kan goras omprovningsbegéran och vidare 6verklagas till forvaltnings-
domstolen, tillimpas spraklagens 12 § om handlaggningsspraket i forvaltningsarenden. Da dr det alltsa inte
enbart friga om information i enlighet med spraklagens 32 §, utan ett sidant beslut eller annat dokument,
pa vilket man tillampar spraklagens 20 § om rétt att fa 6versittning av expeditioner och andra handlingar.
Den hir paragrafen stadgar att har en stimningsansokan, en dom, ett beslut, ett protokoll eller ndgon an-
nan handling skrivits p4 ett annat dn ndgon av parternas sprak, ska en statlig myndighet och en tvasprakig
kommunal myndighet pa begiran ge parten en avgiftsfri officiell 6versittning av dessa handlingar till den
del de giller partens ritt, fordel eller skyldighet. om inte nigot annat foljer av paragrafens 2 moment.
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7.3.2 Samisk spraklag

Fiskeriomradet ar en offentligrittslig forening som i sin verksamhet méste folja samisk spraklag dd omradet
skoter en offentlig forvaltningsuppgift i samernas hembygdsomréde. De uppgifter som riknas upp i lag om
fiske 24 § ar alla offentliga forvaltningsuppgifter forutom de uppgifter som vattendgarna overfort pa fiske-
riomradet (RP 192/2014 rd. s. 47). Enligt 4 § i sametingslagen 974/1995 avses med samernas hembygds-
omrade Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta bendimnda renbeteslags omrade i
Sodankyld kommun.

Enligt samisk spraklag (1086/2003) ar syftet med lagen ar att trygga den i grundlagen tillforsakrade
ratten for samerna att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. I lagen foreskrivs om samernas ritt att
anvanda sitt eget sprak hos domstolar och andra myndigheter samt om det allmannas skyldighet att till-
go-dose och frimja samernas sprakliga rattigheter. Malet ar att samernas ratt till rattvis rattegang och god
forvaltning garanteras oberoende av spraket samt att samernas sprakliga riattigheter forverkligas utan att de
sarskilt behover begira det. Enligt regeringspropositionen for samisk spraklag 46/2003 rd. s. 25 ” far nivan
pa den sprékliga servicen inte sjunka av den anledningen att det allminna 6verfor sina uppgifter pa andra.”

Fiskeriomradenas sprakliga stillning i samisk spraklag. Enligt samisk spraklag 4 § 1 och 2
momentet:” En same har ritt att i egen sak eller i ett drende dar han eller hon hors anvinda samiska hos de
myndigheter som avses i denna lag. En myndighet far inte be-griansa eller viagra beakta de sprakliga rat-
tigheter som foljer av denna lag pa den grund att en same dven kan nagot annat sprak, sdsom finska eller
svenska.”

Allman tjansteplikt giallande samiska. Enligt samisk spraklag 4 § 1 och 2 momentet:” En same har
ratt att i egen sak eller i ett d&rende dér han eller hon hors anvianda samiska hos de myndigheter som avses
i denna lag. En myndighet far inte begréansa eller vigra beakta de sprakliga réattigheter som foljer av denna
lag pa den grund att en same dven kan nagot annat sprak, sasom finska eller svenska.”

Allménnt om kommunikation. Fiskeriomréadet ska i kommunikationen gentemot allménheten dven
anvianda samiska da det dr friga om kommunikation som giller en offentlig forvaltningsuppgift och kom-
munikationen sker i samiskt hembygdsomrade. Fiskeriomradets annonser, kungorelser och ansldende samt
pressmeddelanden och skyltar, blanketter jaimte anvisningar ska goras upp en pa samiska. Det har géller all
kommunikation oberoende av mediakanal. Aven kommunikation p& exempelvis Facebook, Instagram och
fiskeriomradets nétsidor om fiskeriomradets verksamhet maste ske pa samiska da det ar fraga om skotan-
det av en offentlig forvaltningsuppgift inom samernas hembygdsomrade.

Nyttjande- och vardplan. Nyttjande- och vardplanen ar ett sa centralt dokument for de personer som
hor till fiskeriomrédet, och innehaller relevant information for individen, att man i samernas hembygds-
omrade maste informera om planen pa samiska. Lagen forpliktar inte att Oversitta planen som sadan, utan
fiskeriomradet kan infor-mera om planen i kortare form. Det 4dr dnda pa fiskeriomradets ansvar att sorja for
att man far den rele-vanta informationen géllande nyttjande- och vardplanen pa samiska.

Motesprotokoll. Samisk spraklag forpliktar inte fiskeriomradet att géra upp alla motesprotokoll pa sa-
miska. Fiskeriomradet ska dnda beakta 20 § i samisk spraklag. Har i ett forvaltningsiarende, en forvaltnings-
process eller ett brottmal en stimningsansokan, en dom, ett beslut, ett protokoll eller ndgon annan hand-
ling skrivits pa finska eller svenska, skall myndigheten pa begédran ge en samisk part en avgiftsfri officiell
oversittning till samiska av denna handling till den del den giller partens ritt, fordel eller skyldighet, utom
i det fall att det ar fraga om en handling som uppenbart inte har nagon betydelse for drendets avgorande.
Oversittningen skall fogas till expeditionen eller handlingen i friga.

Tolkningen av samisk spraklag ar inte entydig. I det ovanstdende har vi stravat efter att ge allmanna rikt-
linjer for fiskeriomradena utgdende fran diskussioner forda med Justitieministeriet. Vart att konstatera ar
aven att inget hindrar fiskeriomréadet fran att ge battre spraklig service pa samiska an vad lagen forutsitter.
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7.4 Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet

Enligt lag om fiske 29 § ska fiskeriomradets organ och anstillda dé de skoter en offentlig forvaltningsuppgift
folja "offentlighetslagen”, det vill sdga lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, LO).
Lagen stadgar om myndighetsdokuments offentlighet, sekretess och publicerande.

Enligt grundlagen 12 § 2 momentet ar handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna of-
fentliga, om inte offentligheten av tvingande skail sirskilt har begriansats genom lag. Var och en har ritt att
ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Samma princip konstateras i offentlighetslagens 1 §. Enligt
offentlighetslagens 3 § ar lagens syfte att ge enskilda méanniskor och sammanslutningar mojlighet att 6ver-
vaka den offentliga maktutovningen och anviandningen av offentliga medel, att fritt bilda sig asikter samt
paverka sadant beslutsfattande som avser offentlig maktutovning och bevaka sina rattigheter och intressen.
Enligt offentlighetslagens 9 har var och en ritt att ta del av en offentlig myndighetshandling.

Utgédngslaget ar sdledes att da fiskeriomradet skoter ett offentligt forvaltningsuppdrag ar fiskeriomra-
dets dokument och upptagningar offentliga och pa begiran har privatpersoner ratt att fa tillgang till dessa.
Enligt Maenpaa omfattar offentlighet forutom tillgéng till information dven ratt att nyttja den information
man far och dela den vidare. Av grundrittigheterna “tavlar” bland annat integritetsskyddet och skydd for
privatlivet samt fortroliga meddelanden samt skydd for personuppgifter med offentlighetsprincipen. Upp-
gifter som giller privatlivet har séledes klassificerats som sekretessbelagda. De centralaste bestimmelserna
kring sekretess finns definierade i offentlighetslagens 24 § 1 moment, som omfattar trettiotva (32) grunder.
Dartill kan det i speciallagar finnas andra grunder for sekretess.

Tidpunkten for niar en handling som uppréttats av en myndighet eller inkommit till myndighet blir of-
fentlig stadgas i offentlighetslagens 6 § och 7 §. Dylika dokument, som &nnu inte dr offentliga ar exempel-
vis halvfiardiga dokument samt beredningsdokument fore beslut fattats i drendet eller drendet ar fardigt
behandlat. Det hir dr i sig relevant, for innan dokumentet anses vara offentligt, ar det myndigheten som
genom egen provning avgor huruvida dokumentet ges ut. Bestimmelserna kring detta avviagande finns i of-
fentlighetslagen 17 §. Som halvfardigt material raknas bland annat ojusterade protokoll, forslag till forvalt-
ningsbeslut jamte bilagor, samt utredningar eller statistik som fiskeriomradet gjort upp, eller 1atit gora upp.
Fiskeriomradet kan alltsd ge ut information om ett halvfardigt dokument som dnnu inte ar offentligt, det vill
sdga i praktiken ett dokument som ar halvfardigt eller &nnu under beredning, men utgivandet ar beroende
av fiskeriomradets egen prévning (LO 9.2 §).

Man kan begira dokument endera muntligt eller skriftligt. Begdran kan goras via ombud eller bitréade.
Begiran behover vanligtvis inte motiveras och personen behover inte bevisa sin identitet. Att ge en motive-
ring kan dock komma i frdga om dokumentet inte ar offentligt. I praktiken géller skyldigheten att motivera
begaran fall da det giller sekretessbelagda dokument (LO 13.2 §). I motiveringarna kan man bland annat
fora fram information om huruvida 6verlatandet av uppgifter fororsakar men.

Uppgifter kan lamnas ut ur en myndighetshandling muntligen eller s att handlingen laggs fram for pase-
ende och kopiering eller far avlyssnas hos myndigheten eller sa att en kopia eller en utskrift av den lamnas
ut. (LO 16 §). Utgangslaget ar att myndigheten ska ge ut materialet i den form som det efterfragas. Informa-
tion om innehallet i dokumentet kan ges pa annat sitt dn det efterfragade, om begédran annars fororsakar
oskiligt stor skada for verksamheten. En dylik skada kan vara att den efterfrdgade mangden dokument ar
stort, det ar svart att kopiera eller annat motsvarande skil. Att enbart myndigheten skott sin dokumentfor-
valtning daligt 4r daremot inte ett tillrackligt skal att avsla begiran.

Enligt offentlighetsprincipen ska det vara antingen gratis eller endast uppbaras en skilig avgift da offentlig-
het utovas. Ett offentligt dokument fés vanligtvis gratis i f6ljande fall (LO 34 §):

« information om dokumentet ges muntligen

« handlingen lases eller kopieras hos myndigheten,

- en offentlig handling som lagrats i elektronisk form sidnds per e-post till den som begart uppgifterna,

« en handling som lagrats i elektronisk form sands till en part per e-post,

« lamnandet av den begirda handlingen ingar i myndighetens skyldighet att ge rdd, hora eller informera,
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I de fall dér man gor kopior eller utskrifter tas dock en avgift ut som motsvarar kostnaderna for att ta fram
uppgifterna. Aven for att leta fram materialet tar man en avgift om informationen inte direkt finns att hitta i
sakiarenderegister eller -katalogiseringar (LO 34 §).

1.5 Diskrimineringslagen

Enligt 2 § 1 momentet i diskrimineringslagen (1325/2014) tillimpas diskrimineringslagen pa savil offentlig
som privat verksamhet. I jaimlikhetslagen 4 § 1 momentet konstaterar man att vad som foreskrivs om myn-
digheter ska ocksa tillaimpas pa andra organ som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Det hir betyder att
fiskeriomradena maste folja diskrimineringslagen i sin verksamhet.

Diskrimineringslagen 5 § alagger skyldighet att aktivt framja likabehandling:” Myndigheterna ska bedoma
hur likabehandling uppnas i deras verksamhet och vidta atgiarder som behovs for att framja likabehand-
ling. De framjande dtgdrderna ska vara effektiva, andamaélsenliga och proportionerliga med beaktande av
myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och 6vriga omstandigheter”.

Diskrimineringslagens viktigaste stadgande torde vara 8 §: ” Ingen far diskrimineras pa grund av alder,
ursprung, nationalitet, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet,
familjeforhéallanden, hélsotillstdnd, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller nagon annan omstiandighet
som giller den enskilde som person. Diskriminering ar forbjuden oberoende av om den grundar sig pa ett
faktum eller ett antagande i friga om personen sjilv eller ndgon annan. Diskriminering som avses i denna
lag ar forutom direkt och indirekt diskriminering dven trakasserier, vigran att gora rimliga anpassningar
samt instruktioner eller befallningar att diskriminera”.

I den hir handboken gér vi inte ndrmare in pa hur man tillampar diskrimineringslagen i fiskeriomradet.
Lat oss konstatera att fiskeriomradet inte behover gora upp en atgardsplan for att fraimja jamlikhet, ef-ter-
som skyldigheten inte giller sddana privata instanser som skoter ett offentligt forvaltningsuppdrag i vars
tjanst det regelbundet finns fiarre dn 30 personer. Mer information om hur diskrimineringslagen tillimpas
fas exempelvis pa diskrimineringsombudsmannens hemsida https://syrjinta.fi/sv/framsida.

8. Fiskeriomradets motesforfarande

8.1 Oppnande av métet

I foreningslagen finns inga stadganden om 6ppnandet av motet. Om fiskeriomréadets stadgar omfattar en
bestimmelse om en person som fungerar som ordférande for stimman, 6ppnar den personen stimman. I
de flesta fiskeriomradens stadgar finns ingen dylik bestimmelse, och da kan stimman 6ppnas av fiskeriom-
radets styrelseordférande.

8.2 Motets laglighet och beslutsforhet

Enligt Halila och Tarasti avser man med konstaterande av laglighet att stimman ar lagenligt ssmmankallat
och med beslutsforhet att den mangd medlemmar som kravs enligt stadgarna ar pa plats. 5 Vad kommer till
lagenligheten gor man pa motet sa att man efter att métet 6ppnats konstaterar vad som stér i stadgarna och
i forvaltningslagen om sammankallandet, varefter man konstaterar pa vilket satt man gatt till vaga for att
fylla kraven pé ett lagligt sammankallat m6te. Med beslutsforheten gar man till viga pa samma sitt, dven
om det for fiskeriomréadets del ar sa att stimman ar beslutsfor redan da en medlem finns pa plats, for det
finns inga noggrannare bestimmelser om vilken mangd medlemmar som maéste vara niarvarande for att en
fiskeriomrades stimma ska vara beslutsfor.

51 Halila — Tarasti 2011, s. 330.
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Vanligtvis fattas beslut om beslutsforhet av stimman, dven om detta kan anses vara juridiskt tvivelaktigt.
Ett juridiskt korrekt satt skulle vara att den som 6ppnar stimman avgor huruvida stimman ar lagenligt
sammankallat och beslutsfort. Man maste tillata motesdeltagare som har yttranderitt diskutera drendet,
men beslutanderétten tillhor inte stimman, utan enligt som tidigare ndmnt, ar det den som 6ppnar stim-
man som avgor detta. Ingetdera forfarandesétt leder dnda till ogiltighet, sé 1ange man inte bryter mot stad-
garna. >

8.3 Val av funktionarer for stamman

Om det inte i stadgarna finns inskrivet att en viss instans fungerar som ordférande for stimman, ska man
vilja en ordférande for stimman. Om inget annat star i stadgarna, kan dven en person som inte ar medlem
i fiskeriomradet fungera som ordférande. Man kan byta ut ordférande mitt i motet med stimmans beslut,
om det inte ar sa att ordforande ar faststillt i stadgarna.

Sekreteraren &r inte ett obligatoriskt organ, om inget annat foreskrivs i stadgarna, men i praktiken behovs
en sekreterare for att kunna genomfora ett smidigt mote. Ofta viljs sekreterare genom roéstning, men re-
kommendationen ar att ordférande sjdlv kallar sekreteraren, for sekreteraren ar fraimst en teknisk assistent
for ordférande. Dartill méste man vilja protokolljusterare och rostraknare, som kan vara samma personer
och séledes skota bagge uppdragen. 52

8.4 Godkannande av foredragningslistan

Till inledningen av métet hor ocksa att godkanna foredragningslistan. Foredragningslistan ar enligt Hali-
la och Tarasti ett dokument eller annat beslut som stimman gor om i vilken ordning drenden avhandlas.
Stamman kan dven mitt under motet dndra pa foredragningslistan. Att godkénna féredragningslistan ar i
sig inte ett maste for giltighet, men da man godkanner féredragningslistan ar det pa ordférandes ansvar att
se till att man hinner avhandla drendena pa listan under stimman.

Medlemmarnas initiativritt finns inte stadgat i lag, men man kan skriva in det i stadgarna. Om det inte
finns inskrivet i stadgarna ar huvudregeln den att det 4r medlemmarnas allménna ratt att gora initiativ
till styrelsen om att framstilla forslag pa stimman. Det huruvida man kan avhandla forslaget och ta med
det pa foredragningslistan begriansas for det forsta av foreningslagens 24 § 3 moment, enligt vilken beslut
inte fir fattas i frigor som nimns i 23 § eller i liknande frigor, om inte de har nimnts i moteskallelsen. A
andra sidan finns det ofta omnamnt i fiskeriomradets stadgar att man i moteskallelsen méste skrivas ut de
arenden som avhandlas vid stimman. Avsikten ar att medlemmen da hen ser kallelsen kan avgora huruvida
hen anser det behovligt att delta vid stimman. Om man hamtar nya drenden till stimmobehandling utan-
for moteskallelsen kan det leda till att medlemmar skulle ha ansett sig vilja vara pa plats for behandling av
arenden, men inte blivit informerad om saken. En majoritet av medlemmarna kan i sista hand forhindra att
ett drende behandlas genom att skjuta upp det till foljande méte. A andra sidan fir ordférande inte ta ett
sddant medlemsarende till behandling som hen anser vara mot lagen eller foreningens stadgar. Saledes kan
inte ett sddant initiativ avhandlas som inte hor ihop med foreningens syfte eller verksamhet. 54

8.5 Konstaterande av stammodeltagare

Vid fiskeriomradets stimma konstaterar man vem som ar niarvarande och faststéller rostlangd. I lag finns
det inga ndrmare bestimmelser om detta, utan det ar upp till fiskeriomradets egen praxis hur detta gors.

Ma konstateras att styrelsemedlemmar har yttrande- och narvaroratt vid stimman utgaende fran sin stall-
ning, 4ven om de inte ar fiskeriomrddesmedlemmar. Fiskeriomradet har dartill ratt att kalla sakkunniga till
stimman, som har niarvaro- och yttranderitt.

52 Halila — Tarasti 2011, s. 330—331.
53 Halila — Tarasti 2011, s. 331—332.
54 Halila — Tarasti 2011, s. 363—364.
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8.6 Avhandling av drenden och beslutsfattande

Om alla dr eniga om besluten, ar det 14tt att fatta beslut. Om fler forslag laggs fram, méste man rosta.
Utgéngslaget for hur man fattar beslut finns i 28—29 § i féreningslagen. Vid stimman kan man krava att
forutom det bottenforslag som beretts pa forhand maste ett forslag understodas for att de ska kunna tas till
rostning. I manga fiskeriomradens stadgar har man for tydlighetens skull skrivit in att styrelsens forslag
fungerar som bottenforslag och att motforslag méste understodas. Krav pa understod beror helt enkelt pa
det att annars skulle motforslaget vid en rostning i vilket fall som helst bli utan understod.

Man maste tillata diskussion om de drenden som tas upp pa listan och ofta finns det i fiskeriomradenas
stadgar inskrivet att diskussion tillats efter att presentationen har gjorts. Ordférande konstaterar diskus-
sionen avslutad da det inte ldngre finns ohallna eller begéarda talturer. Om stimman ar enig eller motforslag
inte gjorts, konstateras beslut enligt foredragning. I 6vriga fall maste ordfoérande konstatera de forslag som
gjorts, de som pa grund av understod inte tas till omrostning, samt de forslag som man rostar om. Efter det
ger ordforande for stimman att godkdnna hur man rostar samt om det behovs flera omrostningar, rost-
ningsordningen 55, samt framfér omrostningspropositionen 5°.

Rostningen maste forrattas 6ppet om ingen av de narvarande kraver annat. Utgdende fran rostningen
konstaterar ordférande som beslut det forslag som fatt mest roster. Om rosterna faller lika, avgor ordforan-
des rost.

Vid val blir de valda som fatt flest roster. Om rosterna faller lika avgor lotten. Val avgors med sluten rost-
ning, om inte stimman enhalligt besluter annat. I den slutna omrostningen skriver varje rostberattigad sa
méanga namn pa rostsedeln som det finns personer som ska viljas. Om det finns rostsedlar med f6r manga
namn forkastas de.

8.7 Avbryta stamma och fortsatt stimma

Man hinner nédvandigtvis inte behandla alla drenden vid en stimma. Beslutsfattandet kan ocksa skjutas
upp av den orsaken att ett beslut bordlaggs och flyttas fram. I bagge fall kan man fatta beslut om att be-
handlingen av drendet fortsatter i en fortsatt stimma. Samtidigt kan man fatta beslut om var och nir denna
stimma hélls. Om stimman inte fattat beslut om nir denna stimma halls, ar det upp till styrelsen att fatta
beslut om detta. Man ska skicka ut stimmokallelse pd normalt sitt, i enlighet med stadgarna. Deltagandet
ar inte begransat, utan dven sddana som inte deltagit vid den forsta stimman far delta.

En annan sak ar ett hélla avbrott i stimman. Staimman eller ordférande kan fatta beslut om att stimman
héller avbrott medan roster raknas eller for annan paus. Efter det hir fortsatter stimman som vanligt.

9. Forkortningar

Grundlagen = GL

Lag om rattegang i forvaltningsiarenden = LRF
Forvaltningslagen = FL

Lag om fiske= LoF

Forordningen om fiske = FoF

Vattenlagen = VL.

55 Enligt Halila och Tarasti 2011 (s. 392—393): "Med rostningsordning avses hur understodda forslag stélls mot andra vid
rostning. Man kan vilja mellan exempelvis parlamentarisk eler kollegial rostningsordning. I parlamentarisk réstningsordning
rostar man si manga ganger efter varandra, att man till sist har bara tva forslag kvar. Den av dem som far 6ver hilften (absolut
majoritet) av roster vinner. Vanligtvis brukar man gora sé att forst rostar man o de 6vriga forslagen én bottenforslaget. Det forslag
sovinner stills sedan mot bottenforslaget. Om man har gett ett forslag att forkasta drendet, rostar man om det till sist. I kolegialt
rostningsforfarande ska et finnas minst tre forslag sm man rostar om samtidigt. Som beslut blir det forslag som fatt flest roster,
obereonde av om det fatt 6ver hélften av rosterna (relativ majoritet).”

56 Med rostningsforslag avses forslag om hur man stéller forslagen mot varandra och hur de som rostar ska uttrycka sin rost.
I parlamentarisk rostning rostar man ja eller nej.
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Strafflagen = SL

Lag om offentlighet i myndighetrnas verkssamhet "offentlighetslagen” = L.O
EU:s allménna dataskyddsforordningen = GDPR

Dataskyddslagen = DL

Hogsta forvaltningsdomstolen = HFD

Hogsta domstolen = HD
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